T
HALKLARIN ESITLIK VE ueuoxmsi PARTisk
GRUP BAGKANLIGI

.21 Q3.0 10/4988
o .Ok11.0098
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Van’da biiyliksehir belediyesi yaklasik 10 yildir kayymm gasp altindadir. Halkin sectidi belediye
esbagkanlar1 ve meclisleri her seferinde gérevlerinden uzaklastirilmakta ve merkezi atama ile
halkin se¢medigi ve halka hesap vermeyen yéneticiler belediye biitgesini harcamaktadir. Son 3
yillik biitce harcamasimun 25,5 milyara ulagtifn Van Biiyilksehir Belediyesi’nin 2026 biitcesi
kamuoyuna agiklanmamustir. 2025 yili Sayistay raporunda agifa ¢ikan vahim tablo Van
Biiytiksehir Belediyesine dair ilave denetim, inceleme ve aragtirmalar zorunlu kilmaktadir. Halk
iradesinin yeniden tesis edilmesi, kayyim talan rejiminin mali ve finansal enkazinin agia
¢ikarilmasi, kayyim uygulamasina son verilmesi, Sayigtay 2025 raporunda tespit edilen 35
bulguya dair gerekli adli, idari ve biirokratik siireglerin igletilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasint saglamak amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Igtiiziiglin 104°{incii ve 105°inci Maddeleri

gerefince Meclis Aragtirmast agilmasim saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE OZETI

Kayyim gaspi altinda olan Van Bilyiiksehir Belediyesinin 2025 Yil1 Mali Islemlerinin, Kamu
Kaynaklarimn Kullantminin ve Sayistay Raporunda Tespit Edilen Usulsiizliik Ve Yonetim
Sorunlarinin Aragtirilmas: Amaciyla kapsamli aragtirma ve incelemeler gerekmektedir. Sayistay
raporunda 35 dnemli bulgu tespit edilmis olup her bulgu kapsamma milyon ve hatta milyarlarla
ifade edilen usulsiizlitkler tespit edilmistir. Kamuoyuna yansiyan bagka birgok bulgu, yolsuzluk

ve usulstizliik iddiasi ise rapora tam yansimamigtir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2025 yili Sayistay Raporu; 6 milyar 738 milyon TL mali
ylkiimliilitk, 963,8 milyon TL faiz gideri, 8,3 milyar TL taginmaz kayit fark: ve diisiik gelir
tahsilat oranlar gibi ciddi sorunlan ortaya koymaktadir. Gecekondu fonundan 4,28 milyon
TL’nin amac1 diginda kullamlmasi, toplu tasima igletme haklarinin ihalesiz ve siiresiz
devredilmesi, 26,8 milyon TL’lik denetimsiz organizasyon harcamasi, is¢i haklarindaki
aksakliklar ve kadin konukevinin bulunmamas: dikkat cekmektedir. Onceki denetimlerde de
belirlenen sorunlarin siirmesi, kamu kaynaklarinm kullaniminin, olasi zararlarin ve sorumlularin

Meclis aragtirmasiyla incelenmesini zorunlu kilmaktadir.



GEREKCE

Belediyeler, halkin ortak ihtiyaglanimi kargilamak fizere kamu kaynaklarim kullanan, halkin
vergileri ve diger gelirleriyle hizmet tireten yerel yénetim kurumlaridir. Bu nedenle belediye
biitgelerinin hangi dnceliklere gbre hazirlandif1, kamu gelirlerinin nasil toplandig, harcamalarin
hangi ihtiyaclar dogrultusunda gergeklestirildigi ve kamuya ait taginmazlarin nasil yonetildigi
yalmzca idari ve mali bir konu degil, aym zamanda dogrudan halkin yagsamim ilgilendiren bir
demokrasi ve kamu yarari meselesidir. Ancak 2016 yilindan bu yana kayyim uygulamasi

nedeniyle anti-demokratik birgok sonug agifa ¢tkmugtir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2025 yilina iligkin Sayistay Denetim Raporu, belediyenin mali
yonetiminde, kamu kaynaklarinm kullamiminda, gelirlerin tahsilinde, tasinmazlarin yonetiminde
ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ciddi sorunlar bulundugunu ortaya koymaktadir.
Say1stay’in tespitlerine gore; yiiksek faiz giderleri, milyarlarca liralik mali yiikimliiliikler, kamu
alacaklarinin tahsil edilememesi, belirli fon gelirlerinin amaci diginda kullamlmasi, ihalesiz ve
sliresiz kullandirilan toplu tagima isletme haklari, hizmet alinmadan yapilan pesin 6demeler ve
kamu kaynaklarmin kullanmiminda yeterli denetim ve planlamanin bulunmamasi, belediye

taginmazlarinin usulsiiz devri ve satis1 gibi 6nemli bagliklar: igermektedir.

Sayistay raporundaki bu tespitler, Van Biiyiiksehir Belediyesinin mali ve idari uygulamalarinin
biitiin yonleriyle incelenmesini, kamu kaynaklarimn kullaniminda sorumlulugu bulunan kisi ve
birimlerin iglemlerinin a¢iklifa kavusturulmasim ve olasi kamu zararlarinin belirlenmesini

gerekli kilmaktadir.

Belediyenin mali yiikiimliliikleri ve faiz giderleri ciddi boyutlara ulagmugtir. 2025 yih
bilangosunda belediyenin kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarn toplami yaklasik 6 milyar 738
milyon TL olarak gériinmektedir. Bu tutarin 2 milyar 81 milyon TL’si uzun vadeli banka
kredilerinden, 2 milyar 395 milyon TL’si biitce emanetlerinden, 1 milyar 724 milyon TL’si ise
gider tahakkuklarindan olugmaktadir. Dolayisiyla bu toplamin tamam banka kredisi olarak
degerlendirilmemekle birlikte belediyenin ¢denmesi gereken ytikiimliiliiklerinin boyutu son
derece dikkat ¢ekicidir. Nitekim belediyenin faiz giderleri 2023 yilinda 253 milyon TL iken 2024
yilinda 812 milyon TL'ye, 2025 yilinda ise.963 milyon 771 bin TL'ye ylikselmistir. Muhtemelen
2026 yilinda 1 milyar TL’nin {izerine yiikselmis durumda olmasina ragmen bu konuda
kamuoyuna bir agiklama yapilmamugtir, 2025 yilt icerisinde belediye biitgesinden yaklagik 964

milyon TL'min yalmzea faiz giderlerine aynlmasi, kaynaklarin yonetimi ve borglanma



politikalartnin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. (2025 Yili Sayistay Denetim Raporu, s. 5-7;
ekli bilango, s. 1-3)

Belediyenin toplam biitge giderleri 2024 yilinda 7 milyar 117 milyon TL iken 2025 yilinda 12
milyar 756 milyon TL'ye yiikselmis, bir yillik harcama artis1 yiizde 44 olarak ger¢eklesmistir,
Mal ve hizmet alimlari i¢in 5 milyar 756 milyon TL, cari transferler i¢in 1 milyar 850 milyon TL
ve sermaye giderleri igin 2 milyar 347 milyon TL harcanmigtir. Harcamalardaki bu biiyiik artisa
karsin kentteki temel ihtiyaglarin ne dlgiide karsilandigi, yapilan harcamalarin hangi somut
hizmetlere déniistiigti ve kamu yararinin nasil saglandig ag¢iklanmaya muhtagtir. Belediyenin
harcama dncelikleri ile halkin ihtiyaglar1 arasindaki iliskinin arastinllmas: gerekmektedir. Bir¢ok
baglikta belediyenin kendi personeli ve araglari ile yapabilecegi isler i¢in hizmet alimina gidildigi

tespit edilmistir. (s. 5-7)

Ote yandan “milyarlarca” liralik kamu varhimun kayitlart arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Sayistay, belediyenin taginmazlarina iligkin bilango kayitlar: ile tasinmaz icmal
cetvelleri arasinda 8 milyar 308 milyon TL tutarinda fark tespit etmistir. Arazi ve arsalar,
yeralti ve yeriistii diizenleri ile binalara iligkin kayitlarin birbirinden bu 6l¢iide farkli olmasi,
belediye taginmazlarin saghkli bi¢cimde kayit altina alimip alinmadigi ve kamu malinn etkin
sekilde izlenip izlenmedigi konusunda 6nemli soru isaretleri yaratmaktadir. Bu farkin dogrudan
kamu zarar1 veya kayip anlamina geldigi sdylenemeyecek olmakla birlikte, milyarlarca liralik
kamu varlifinin kayit sisteminde bu 6lgekte uyumsuzluk bulunmas: kabul edilebilir degildir.
Benzer gekilde tasmir mal yonetim cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda da yliz milyonlarca
liralik farkliliklar tespit edilmigtir. Ayrica belediyenin 2025 yilinda pesin veya taksitle sattifi 51
adet arsanin satis islemlerinin gerekli tasinmaz hesaplanyla iliskilendirilmeden kaydedildigi
goriilmiistir. Bu bulgular, belediyenin tasmir ve tasinmaz varbiklarnm ydnetimi ile satig
islemlerinin ayrintili bigimde incelenmesini gerektirmektedir, Yine devredilen taginmazlarin
amacina uygun kullanimini saglayacak serhleri konulmadifs tespit edilmistir. (s. 15, 17-18, 25-
26)

Belediyenin 6nemli gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diigitk kalmas1 kamu kaynaklarmin
etkin toplanmadigim gostermektedir. Sayigtayin 2025 yili verilerine goére ilan ve reklam
vergisinde tahsilat orami ylizde 33, ecrimisil gelirlerinde yiizde 10, diger tasinmaz kira
gelirlerinde yiizde 45, idari para cezalarinda ise yalmzcea ylizde 14'tiir. Bu dort gelir kaleminde
gelecek yila devreden tahakkuk toplamu yaklagik 69 milyon TL'dir. Ozellikle ecrimisil

gelirlerinin yalmzca yiizde 10'unun, kira gelirlerinin ise yiizde 45'inin tahsil edilebilmis olmasi




dikkat g¢ekicidir. Belediyenin kamu alacaklarimin tahsilinde gerekli takip ve yaptirimlan
uygulayip uygulamadig arastirilmalidir.

Nitekim raporda, onceki yillardan devreden 12 milyon 609 bin TL tutarindaki kisi alacaginin
diizenli olarak takip edilmedigi ve alacaklarin tahsili igin gerekli dosyalarin dahi agilmadigi
belirtilmektedir. Belediyenin kiraya verdigi 29 tasinmazda kira yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen kiracilara karsi sozlesmelerde ongérillen yaptirimlarin uygulanmadigi da tespit
edilmistir. Kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde gosterilmesi gereken Gzenin gdsterilmemesi,
belediye biitcesinin gelir kaybina ugramasi ve kamu alacaklanmn zaman asimina ugrama riski
bakimindan incelenmelidir. (s. 27-29, 38-40)

Belirli amaglarla toplanan kamu kaynaklarimn baska harcamalarda kullanmilmast ciddi bir
denetim ve hesap verebilirlik sorunudur. Sayistay, gecekondu fonunda toplanan 4 milyon 280
bin TL'nin amaci disginda belediyenin diger cari harcamalarinda kullamildigim tespit
etmigtir. Yine altyapr kazilarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin toplandifi altyap:
yatiim hesabindan, belediyenin genel 6demelerini gerceklestirdigi cari banka hesabina para
aktarildif belirlenmigtir. Altyap: yatinm hesabinda toplanan gelirlerin yalnizca ilgili altyapr
hizmetlerinde kullanilmas: gerekirken baska hesaba aktarilmasi mevzuata aykirt bulunmustur.
Bu kaynaklarin hangi harcamalarda kullanildigi, aktarimlara hangi gerekgelerle karar verildigi
ve sOz konusu islemlerin kamu yarann bakimindan sonuglarimin ne oldugu acikliga
kavusturulmalidir. (s. 37-38, 44-45)

Toplu tagimanin yetersiz oldugu Van’da toplu tagima igletme haklarinin ihalesiz ve siiresiz olarak
tigiincti kigilere kullandirilmasi da 6nemli bir kamu y6netimi sorunudur. Sayistay, Van'daki M
plakali ve V plakali minibiisler, S plakali servis araclari, personel servis araglar ve ticari taksilere
iliskin isletme haklarinin siire sinirt belirlenmeden ve ihale yapilmadan tglincii kisilere
verildigini tespit etmistir. Ustelik bu bulgunun 2024 yih denetim raporunda da yer aldig1 ve 2025
yilinda uygulamamn devam ettigi belirtilmistir. Toplu tagima hizmetleri belediyenin kamusal
gorev ve yetki alaninda olmasina ragmen isletme haklarimin siiresiz bigimde {igiincii kisilere
birakilmasi, rekabetin, kamu gelirlerinin ve belediyenin bu hizmet iizerindeki kamusal
sorumlulufunun sorgnlanmasini  gerektirmektedir. Bu uygulamamn hangi kararlar ve
gerekeelerle siirdiirtild{igii, kamu gelirleri bakimindan ne tiir sonuglar dogurdugu aragtirilmalidir.
(s. 35-36)



Kamu kaynaklarmmn kullammindaki denetim eksiklikleri, mal ve hizmet alimlarinda da
goriilmektedir. Sayigtay, 2025 yilinda fuar, seminer, taitim, gezi, yarisma, acilis ve kapams
programlar: gibi organizasyonlar kapsamuida 26 milyon 823 bin 732 TL tutarinda organizasyon
ve malzeme alimi yapildifini tespit etmistir. Ancak bu harcamalarin proje tantmlan, beklenen
faydalar, yaklagik maliyetleri ve sonuglarn bakimindan yeterince planlanmadigi; belediye
personelinin yapabilecegi bazi hizmetlerin de disaridan satin alindifi; alinan malzemelerin
teslimi ve kullanimi konusunda yeterli takip ve denetimin yapilmadigi; harcamalann kamuya
sagladig1 fayday! ortaya koyan degerlendirme raporlarinin bulunmadig: belirtilmistir. Ayrica
tasarruf tedbirlerine aykir1 organizasyon hizmeti alimlart gergeklestirildigi raporlanmistir. Bu
harcamalarin hangi ihtiyaglara dayandigi, satin alinan hizmet ve malzemelerin fiilen nasil

kullanildig1 ve kamu yararinin nasil Sl¢iildiigli aragtirtlmalidir, (s. 65-66, 71-74)

Belediyenin kendi sirketlerinden temin ettigi personele iligkin hakedis édemelerinin de eksik
yapildig, is¢ilere ait sosyal giivenlik primleri ile iicretlerinden kesilen vergi tutarlarinin ilgili
kurumlara zamaninda 6denemedigi ve bu nedenle gecikme zammu ve faiz yiikii dogdugu Sayigtay
tarafindan tespit edilmistir. Isgilerin sosyal giivenlik ve vergi yiikiimliilitkklerinin zamaninda
yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetin ve sorumlulugun belirlenmesi, ¢aliganlarin

haklarimn korunmasi agisindan dnem tagimaktadir, (s. 57-58)

Belediyenin yatirim ve tasinmaz yonetimindeki plansizlik kamu kaynaklarinmn atil kalmasina ve
ek maliyetlere neden olmustur. Serefiye Mahallesi'nde eski ¢ok katlt otopark olarak
projelendirilen yapinin sonradan belediye ¢arsisina doniigtiiriilmesi sirasinda yeterli fizibilite ve
planlama yapilmadigi; proje degisiklikleri nedeniyle igyeri sahipleriyle hukuki ihtilaflar
yagandigi, bazt igyerlerinin kullanilamadigi ve binanin gok biiyiik bir béliimiiniin atil kaldig
Sayistay tarafindan tespit edilmistir. Bu siiregte belediyeye tazminat gibi ek mali yiikiimliiliikler
de dogmustur. Halkin kaynaklariyla yapilan bir yapinin vzun siire islevsiz kalmasi, yatirim
kararlarinin, proje degisikliklerinin ve ortaya ¢ikan maliyetlerin incelenmesini zorunlu
kilmaktadir, Van’da en temel sorunlardan olan otopark sorununun bu uygulama ile daha da

agirlagtigz bilinmelidir. (s. 67-70)

Belediyenin sosyal hizmet alanindaki ytkiimlilitkleri bakimindan da ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesinin kadinlar i¢in agmasi zorunlu olan konukevinin
bulunmadi Sayistay tarafindan agikca tespit edilmistir. Kadinlarn siddetten uzaklagabilecekleri

giivenli bir barinma ve destek hizmetinin sunulmamasi, kentteki kayyim belediyecilik anlayigiun

sorgulanmasim gerektirmektedir. (s. 32-33,)




Ayrica belediyeye ait 132 isyerinin igyeri agma ve galiyma ruhsati olmadan faaliyet gésterdigi,

toptanci halindeki 87 isyerinin teminatlarinda toplam 2 milyon 340 bin 300 TL eksiklik
bulundugu ve belediyede c¢alisan iggilerin yilhk izinlerinin mevzuata uygun big¢imde
kullandirilmadig: tespit edilmigtir. Is¢ilerin bir bslimiiniin yiizlerce giine ulasan kullamlmamis
izinlerinin bulunmasi, ¢alisanlarin dinlenme hakki ve belediyenin ileride karsilagabilecegi mali
yikiimliilitkler a¢isindan ayrica aragtirilmahdir. (s. 33-34, 55-57)

Biitin bu tespitler birlikte degerlendirildiginde, Kayyim gaspt altindaki Van Biiyiiksehir
Belediyesinin 2025 yilt mali ve idari islemlerinde kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik, seffaf ve
hesap verebilir bigimde kullamlip kullamlmadig1 konusunda ciddi soru isaretleri bulunmaktadir,
Sayistay raporunda bazi tespitlerin dnceki yil denetimlerinde de yer aldif1 ve gerekli diizeltici
iglemlerin yapilmadig belirtilmektedir. Bu durum, sorunlarin yalmzca miinferit iglem veya kayit
hatalarindan ibaret olmadifini, ydnetim ve denetim mekanizmalarimn isleyisi bakimindan da

kapsamli bir incelemeye ihtiyag bulundugunu gstermektedir,

Kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin tespit ve bulgularin nedenlerini, sorumlularim, mali
sonuglarim ve alinmasi gereken Onlemleri biitiin yonleriyle ortaya gitkarmak gerekmektedir,
Kamuya ait kaynaklann hangi kararlarla ve hangi dnceliklerle kullamldiginin belirlenmesi, olasi
kamu zararlarinin tespit edilmesi, sorumlulugu bulunan kisi ve kurumlarin ortaya ¢ikarilmast ve

benzer uygulamalarin dnlenmesi demokratik denetimin geregidir.

Van halki, kendi vergileri ve ortak kaynaklartyla olusturulan belediye biitgesinin nereye
harcandifint bilme hakkina sahiptir. Milyarlarca liralik mali yiikiimliiliiklerin, yiiksek faiz
giderlerinin, tahsil edilmeyen kamu alacaklarinin, amac diginda kullanilan fonlarin, ihalesiz vel
siiresiz kullandirilan isletme haklarimin ve denetimsiz harcamalarin bulundugu bir tabloda,

kayyim idaresinin hesap verebilirligi daha da 6nemli hile gelmektedir.

Bu nedenlerle; Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2025 yili mali ve idari islemlerinin, Sayistay
raporunda tespit edilen bulgularin nedenlerinin, kamu kaynaklarimn kullaniminda ortaya ¢ikan
usulsiizlik ve denetim eksikliklerinin, olasi1 kamu zararlarimin, sorumlufugu bulunan kisi ve
birimlerin, belediye gelirlerinin tahsil ve takibindeki eksikliklerin ve belediye hizmetlerinin
kamu yararina uygun yiiriitiillip ylirtitilmediginin biitiin yonleriyle aragtirilmasi; gerekli idari,

mali ve hukuki tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'min 98'inci ve Tiirkiye Biiyik Millet

Meclisi Igtiiztigi‘nin 104 ve 105'inci maddeleri uyarmca Meclis Arastirmasi agilmasi
gerekmektedir.
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