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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye sermaye piyasalarinda bazi yatirim fonlari, portfSy yonetim sirketleri, araci kurumlar ve halka
acik sirketlerin pay senetlerinde gergeklestirilen islemlere iliskin kamuoyuna yansiyan iddialarin;
yatirim fonlarinin piyasa dolandiriciligi ve koordineli islemlerde kullamlip kullanilmadiginin; Sermaye
Piyasas1 Kurulunun gézetim ve denetim mekanizmalarinin etkinliginin; so6z konusu islemler nedeniyle
ortaya ¢ikan yatirimer zararlarmin ve kamusal sorumlulugun biitiin boyutlariyla arastirilmasi.
sorumluluk zincirinin ortaya ¢ikarilmasi ve benzer magduriyetlerin yeniden yasanmamasi i¢in alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'min 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Igtiiztigti niin 104 {incii ve 105°inci maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmas: agilmasim arz ve teklif
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GEREKCE OZETI

Tiirkiye sermaye piyasalarinda son donemde bazi yatirim fonlar, portfoy yonetim sirketleri, araci
kurumlar ve halka agik sirketlerin pay senetlerinde gergeklestirilen islemler hakkinda kamuoyuna

yanstyan iddialar, sermaye piyasalarinin isleyisi ve yatirimcilarin korunmasi bakimindan kapsamli bir
incelemeyi zorunlu hale getirmistir.

Iddialara gore; fiili dolasimi ve piyasa derinligi sinirli bazi pay senetlerinde belirli yatirim fonlan
araciligiyla yogun ve koordineli islemler gergeklestirilmis, pay fiyatlari ve islem hacimleri sirketlerin
ekonomik ve finansal gergeklikleriyle agiklanamayacak Ol¢iide yiikselmis, ardindan bu varliklari
yiiksek oranlarda portfoylerinde bulunduran fonlar daha genis yatirnmer kitlelerine agilmigtir.

Bu iddialar dogruysa mesele miinferit piyasa aktorlerinin islemlerinden ibaret degildir. Fonlarin
kurulugunda sermaye saglayan ilk yatirimcilardan portféy yonetim sirketlerine, aract kurumlardan
halka agik sirketlerin hakim ortaklarina, fonlarin TEFAS {izerinden yatirimeilara agilmasindan sosyal
medya kanallariyla pazarlanmasina kadar uzanan ekonomik ve kurumsal iligkiler aginin arastirilmasi
gerekmektedir.

MSCI’nin Haziran 2026’da Tiirkiye piyasalarindaki baz1 kiigiik 6lgekli sirketler ve bunlarla baglantili
fonlara iliskin “koordineli islem™ kaygilarini giindeme getirmesi ile nceki donem SPK Bagkam
ibrahim Omer Goniil’iin 4 Kasim 2025te yatiim fonlariin manipiilasyonda kullanilabildigine iliskin
agiklamalari, diizenleyici kurumlarin bu risklerden ne zaman haberdar oldugunun ve hangi énlemleri
aldiginin agikliga kavusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda; Tera, Pusula, Hedef, Atlas, A1 Capital, Pardus ve Bulls Portf6y tarafindan kurulan veya
yonetilen fonlarin denetim siireglerinin; Atlas Portfoy DFI Serbest Fonu ile Isiklar Enerji ve Yap:
Holding paylarindaki islemlerin; Visne Madencilik ve Destek Finans Faktoring halka arzlarinda
fonlarin roliiniin; Tera Holding ve iliskili oldugu ileri siiriilen finansal yapilar arasindaki baglantilarin
arastirilmas: gerekmektedir.

Ayrica 16 Eyliil 2026 tarihinde SPK tarafindan alinan iglem yasag, lisans iptali ve su¢ duyurusu
kararlarina dayanak olugturan bulgularin ne zaman tespit edildigi, denetim raporlarinin hangi tarihlerde
hazirlandig1 ve yaptirnmlarin neden daha 6nce uygulanmadigi ortaya ¢ikarilmalidir. 2024 yili bagindan
itibaren kamu kurumlarina ulagan sikayet, ihbar ve stipheli islem bildirimleri ile gegmiste diizenleyici

kurumlarda gérev yapmus kisilerin sz konusu sirket ve fonlardaki yonetim veya damismanlik iligkileri
de incelenmelidir.

Tel :+90(312) 42053 79/80
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Faaliyetleri durdurulan veya yetkileri kisitlanan fonlarin tasfiye siiregleri, yatirnmcilarin haklarinin
korunmasi ve Tiirkiye Varlik Fonu'nun 16 Eyliil 2026 sonrasinda gergeklestirdigi islemler de arastirma
kapsamina alinmalidir.

Sermaye piyasalarimin giivenilirligi ve bireysel yatirnmcilarin korunmasi, yalnizca kriz sonrasinda
yaptirim uygulanmasimi degil, risklerin 6nceden tespit edilmesini gerektirir. Bu nedenle koordineli ve
manipiilatif islemlerin, ekonomik ve kurumsal baglantilarinin, kamu otoritelerinin sorumluluklarinin
ve yatirimer zararlarinin biitiin yonleriyle arastirilmasi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi Komisyonu
kurulmasi gerekli gériilmektedir.
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GEREKCE

Tirkiye sermaye piyasalarinda son dénemde bazi yatirim fonlari, portfoy yOnetim sirketleri, araci
kurumlar ve halka agik sirketlerin pay senetlerinde gergeklestirilen islemler hakkinda kamuoyuna

yansiyan iddialar, sermaye piyasalarinin isleyisi ve yatirimcilarin korunmasi bakimindan kapsamli bir
incelemeyi zorunlu hale getirmistir.

Kamuoyuna yansiyan iddialar; fiili dolasimi ve piyasa derinligi simirh bazi pay senetlerinde belirli
yatinm fonlari aracilifiyla yogun ve koordineli islemler gergeklestirildigi, sz konusu islemler
sonucunda pay fiyatlari ve islem hacimlerinin sirketlerin ekonomik ve finansal gergeklikleriyle
agiklanamayacak oOlglide ylikseldigi, daha sonra bu varliklart yiiksek oranlarda portfoylerinde
bulunduran fonlarin daha genis yatirimei kitlelerine agildig1 yoniindedir.

Bu iddialar dogruysa mesele yalnizca miinferit bazi piyasa aktorlerinin mevzuata aykin islemlerinden
ibaret degildir. Fonlarin kurulusunda sermayeyi saglayan ilk yatirimeilardan portfdy yonetim
sirketlerine, arac1 kurumlardan halka agik sirketlerin hakim ortaklarina, fonlarin TEFAS {izerinden
yatirimeilara agilmasindan sosyal medya ve gesitli iletisim kanallar lizerinden pazarlanmasina kadar
uzanan daha genis bir ekonomik ve kurumsal iligkinin arastirilmas: gerekmektedir.

Kiiresel endeks saglayicist MSCI tarafindan Haziran 2026’da Tiirkiye piyasalarina iligkin yapilan
degerlendirmede de baz kiigiik dlgekli sirketlerin paylari ile bunlarla baglantili yatirim fonlarindaki
islemler konusunda uluslararas: yatirnmeilarin “koordineli iglem™ kaygilar1 giindeme getirilmistir.

Bunun yaninda, 6nceki donem SPK Baskam ibrahim Omer Goniil’iin 4 Kasim 20235 tarihinde Tiirkiye
Sermaye Piyasalari Kongresi'nde fonlarin manipiilasyonda kullamildigina iligkin ag¢iklamalarda
bulunmus olmasi; yatinm fonlarimin piyasa bozucu islemlerde kullanilabilecegine iliskin risklerin
diizenleyici kurumlarin bilgisine hangi tarihte girdiginin ve bu bilgiler kargisinda hangi islemlerin
gereeklestirildiginin ag¢ikhiga kavusturulmasim gerekli kilmaktadir.

Sermaye piyasasinda gergeklestirilen piyasa dolandiricihigi ve koordineli islemler yalmzca taraflar
arasindaki 6zel hukuk iligkileri bakimindan degerlendirilemez. Finansal piyasalarnn giivenilirligi,
tasarruf sahiplerinin korunmasi, kamunun diizenleyici ve denetleyici sorumlulugu ve ekonomik
sistemin isleyisi bakimindan da 6nemli kamusal sonuglar dogurmaktadir.
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Bu nedenle aragtirmanin yalnmizca gergeklestigi ileri siiriilen manipiilatif islemlerin faillerinin
belirlenmesiyle simirli kalmamasi; bu islemlerin hangi kurumsal mekanizmalar kullamlarak
gergeklestirildiginin, fonlarin nasil ve kimler taratindan biiyiitiildiiglintin, diizenleyici kurumlarin hangi
tarihlerde hangi bilgilere sahip oldugunun, denetim sonuglarinin neden ve nasil isleme konuldugunun
ve yatirimeilarin nasil korunacaginin biitiin boyutlariyla incelenmesi gerekmektedir.

Meclis arastirmasi kapsaminda 6zellikle asagidaki hususlarin incelenmesi gerekmektedir:

- MSCTI'nin Haziran 2026°da Tiirkiye piyasalarindaki bazi kiigiik 6lgekli sirket paylari ve bunlarla
baglantili yatirnm fonlarina iliskin giindeme getirdigi “koordineli islem™ kaygilarimin ardindan Hazine
ve Maliye Bakanhgi, SPK ve diger kamu kurumlar tarafindan gergeklestirilen idari ve hukuki
islemlerin tespit edilmesi;

- Koordineli iglem siiphesi bulunan portféy yonetim sirketleri, yatirim fonlari, fon yoneticileri ve pay
piyasasinda islem gerceklestiren gergek ve tiizel kisiler hakkinda 16 Eyliil 2026 tarihinden 6nce

yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalarin, yapilan su¢ duyurularinin ve uygulanan yaptirimlarin ortaya
¢ikarilmasi;

- Stipheli islemlere konu oldugu ileri siiriilen fonlarin kurulus ve ilk biiylime asamalarinda sermaye
saglayan gergek ve tiizel kisilerin belirlenmesi; bu kisiler ile fon ydneticileri, portfoy yonetim sirketleri
ve halka acik sirketlerin hakim ortaklar1 arasindaki dogrudan ve dolayl iliskilerin incelenmesi;

- S6z konusu fonlarin katilma paylarinin 6zellikle bireysel yatirnmcilara pazarlanmasinda kullanilan
tanitim ve yonlendirme yontemlerinin; sosyal medya hesaplari, sermaye piyasasi aktorleri ve organize
yapilarin bu stirecteki rollerinin arastirilmasi:

- Fonlarin kurulus ve ilk biiylime donemlerinde yiiksek tutarhi yatirim yapan kisi ve kurumlarin,
fonlarin daha genis yatinme kitlesine agilmasinin ardindan fondan ¢ikarak olagandis1 kazang saglayip
saglamadiklarinin ve bu yontemle gerceklesen olasi sermaye transferinin boyutunun tespit edilmesi;

- Belirli pay senetleri ile bu paylar1 portfoylerinde bulunduran yatirnm fonlarinin katilma paylarinda es
zamanli ve baglantili islemler gerceklestirilip gergeklestirilmediginin; bu islemler araciliiyla haksiz
kazang saglayan gergek ve tiizel kisilerin ve kullanilan kurumsal yapilarin belirlenmesi;

- Atlas Portfoy DFI Serbest Fonu’nun kisa siire i¢erisinde milyonlarca liralik biiytikliikten milyarlarca
liralik biiytikliige ulagsmasinin, Isiklar Enerji ve Yap1 Holding paylarinda yogunlagmasmm ve ayni
donemde s6z konusu paylarda yasanan olagandisi fiyat hareketlerinin SPK nin gozeti
bakimindan incelenmesi;

Tel : + 90 (312) 42053 79/80
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- Vigne Madencilik ve Destek Finans Faktoring halka arzlarinda gergek yatirimei talebinin, s6z konusu
halka arzlarda yatirnm fonlarimin tistlendigi roliin ve Tera Yatirim biinyesindeki veya yonetimindeki
fonlarm halka arz siiregleriyle iliskisinin arastirilmasi;

- Vigne Madencilik ve Destek Finans Faktoring halka arzlarindan pay alan 6zel veya serbest fonlar ile
baglantili hesaplarin, halka arz sonrasinda tavan serileri, kademeli alimlar veya benzeri yéntemlerle
pay fiyatlarinin olusumuna etkisinin ve koordineli islem yapilip yapilmadiginin belirlenmesi;

- Tera Holding’e bagh kuruluslar, Tera Holding ile iliskili oldugu ileri siiriilen yatirim fonlari, fon
yoneticileri, araci kurumlar, halka a¢ik sirketler ve s6z konusu fonlara yatirim yapan kilit hesaplar
arasindaki organik ve finansal iliskilerin ortaya ¢ikarilmasi;

- Onceki donem SPK Baskani Ibrahim Omer Goniil’iin 4 Kasim 2025 tarihindeki agiklamalarinin
ardindan, yatirim fonlarinin manipiilasyonda kullanildigina iliskin riskler karsisinda SPK tarafindan

gergeklestirilen inceleme, idari tedbir, islem yasag, lisans iptali, idari para cezasi ve sug¢ duyurularinin
tespit edilmesi;

- SPK Kurul Karar Organinin 16 Eyliil 2026 tarihinde aldig1 islem yasagi, lisans iptali ve su¢ duyurusu
kararlarinin dayanagini olusturan bulgularin ilk tespit tarihi ile bu bulgularin Kurul giindemine alinma
siireci arasindaki idari islem zincirinin ortaya ¢ikarilmasi;

- 16 Eylil 2026 tarihli kararlara dayanak olusturan denetim ve inceleme raporlarinin hazirlanma.
onaylanma ve igleme alinma tarihlerinin belirlenmesi; denetim bulgulari ile yaptirim kararlari arasinda
gegen siirenin nedenlerinin arastirilmast;

- Tera, Pusula, Hedef, Atlas, Al Capital, Pardus ve Bulls Portfoy tarafindan kurulan veya yédnetilen
fonlarin SPK Kurumsal Yatirimeilar Dairesi, bugiinkii adiyla Yatinm Fonlari Dairesi tarafindan
gergeklestirilen denetimlerinin tarihleri, kapsami ve sonuglarinin ortaya ¢ikarilmast;

- 2024 yili bagindan 16 Eyliil 2026 tarihine kadar s6z konusu portféy yonetim sirketleri ve yatirnm
fonlarina iliskin SPK, Borsa Istanbul ve diger kamu kurumlaria ulasan sikyet, ihbar, siipheli islem
bildirimi ve CIMER bagvurularinin incelenmesi ve bunlar {izerine gerceklestirilen islemlerin
belirlenmesi;

- Inceleme ve sorusturmalarda adi gecen finansal kurum ve sirketlerin ydnetim ve damismanhk
yapilarinda gegmiste veya halen Cumhurbaskani Danismani, Bakan Yardimcisi, Genel Miidiir ya da
SPK, BDDK, TCMB gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarda tist diizey gérev yapmis kisilerin
bulunup bulunmadiginin ve bu iliskilerin niteliginin arastirilmasi;

Tel :+90(312) 42053 79/80
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- S6z konusu sirket ve fonlarin yénetiminde veya danigmanlik yapisinda bulunan eski veya mevcut
kamu gorevlilerinin varh@inin denetim siireglerinde herhangi bir ayricalik, gecikme, baski veya
miidahaleye yol a¢ip agmadiginin incelenmesi:

- Faaliyetleri durdurulan veya kurucu ve portféy yoneticilerinin yetkileri kisitlanan fonlarin portfoy
yonetiminin hangi kurum ve kisiler tarafindan, hangi usul ve hukuki yetki kapsaminda
strdiiriileceginin; yatinmcilarin yeni hak kayiplarina ugramamasi amaciyla alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi:;

- S6z konusu fonlarin biinyesinde bulunan pay senetleri ve diger finansal varhiklarin tasfiye
yontemlerinin, tasfiye yetkisinin, uygulanacak takvimin ve tasfiyenin piyasa dengeleri ile varlik
fiyatlar lizerinde yaratabilecegi etkilerin aragtirilmasi;

- Fon portfoylerindeki likit olmayan veya piyasa derinligi simrh varliklarin nakde gevrilme siiresinin

ve tasfiyenin uzun yillara yayilmas: ihtimalinde yatinmcilarin ekonomik haklarim koruyacak
mekanizmalarin belirlenmesi;

- Tiirkiye Varlik Fonu ve bagh sirketlerin 16 Eyliil 2026 tarihinden sonra sermaye piyasalarinda
gerceklestirdigi islemlerin kapsaminin, bu iglemlerin piyasa iizerindeki etkisinin ve kamu agisindan
olusan kar veya zararin arastirilmast;

- Tera, Pusula. Hedef, Atlas, A1 Capital, Pardus ve Bulls Portfy ile iliskili kisiler tarafindan kurulan
veya bu kurumlar tarafindan yonetilen fonlarin gdzetiminden sorumlu SPK uzmanlarimin; 2025 yih
basindan itibaren bu fonlarin igleyisi, fon igtiiziikleri ve mevzuata uygunluklar: hakkinda hazirladiklart
bilgi notu, gézetim raporu, denetim raporu ve diger belgelerin incelenmesi:

- S6z konusu yatinm fonlarimin TEFAS’ta halka acik islemlere agilmasindan 6nce gerceklestirdikleri
alim-satimlarin, kazang¢larimin, teminath islemlerinin ve portfoylerinde bulunan pay senetlerinin
incelenmesi; fon kurucular1 ve portfy yoéneticileri ile bu pay senetlerine konu halka agik sirketlerin
hakim ortak ve tist dlizey yoneticileri arasindaki iliskilerin ve danisikli ya da birlikte hareket edildigine
yonelik iddialarin aragtirilmasi;

- 18 Nisan 2022-18 Nisan 2026 déneminde SPK Baskanligi yapan Ibrahim Omer Goniil*tin SPK’daki
gorev ve Kkariyer siirecinin; yatirim fonlarinin manipiilasyonda kullanildigina iligkin kamuya agik
degerlendirmeleri karsisinda SPK'nmin gergeklestirdigi islemlerin ve daha sonra Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Bagkanlhifina atanmas siirecinde esas alinan mesleki ve
idari kriterlerin incelenmesi;
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- Manipiilatif iglemlere konu edildigi ileri siiriilen yatirim fonlar1 ve pay senetlerinin sosyal medya
hesaplari, Telegram gruplari, YouTube kanallar1 ve benzeri platformlar {izerinden yatirimcilara
pazarlanma big¢iminin; bu faaliyetlere iliskin resmi tespitlerin ve MASAK eski Bagkan Yardimcist
Ramazan Basak’in Tera ve benzeri kuruluglarin kurdugu veya yonettigi fonlara iliskin 2025 ve 2026
yillarinda yaptifn agiklama ve bildirimler sonrasinda yasanan adli siireglerin biitiin boyutlaryla
arastirilmasi;

Yatirim fonlarinin sermaye piyasalarinda giderek daha biiyiik bir ekonomik agirhiga sahip oldugu bir
dénemde. bireysel yatinmcinin korunmasi ile piyasalarin seffaf, adil ve giivenilir bigimde islemesinin
saglanmasi kamusal bir zorunluluktur. Kamu kurumlarinin yalnizea kriz ortaya ¢iktiktan sonra yaptirim
uygulamas degil, riskleri dnceden tespit ederek yatinnmer zararlarini engellemesi gerekmektedir.

Bu nedenle yatirim fonlan {izerinden gerceklestirildigi ileri siiriilen koordineli ve manipilatif
islemlerin; bu iglemlerin ekonomik ve kurumsal baglantilarimin; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
sorumluluklarinin; yatirnmeilarin ugradig: zararlarin ve mevcut tasfiye siireclerinin biitiin yonleriyle
aragtirillmasi ve benzer olaylarin tekrarim engelleyecek yasal, idari ve Kkurumsal onlemlerin
belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmasi gerekli gériilmektedir.
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