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Yatinm yoluyla Tiirk vatandaghifinin kazamlmasina iligkin uygulamada ortaya ¢ikan
usulsiizlitklerin boyutlarinin belirlenmesi, sahte ekspertiz raporlarn ve muvazaalt gayrimenkul
satislarmun vatandaslik iglemlerine nasil esas alinabildiginin ortaya gikanlmas, ilgili kamu
kurumlanmmn denetim siireglerinin incelenmesi, kurumsal ve yapisal sorunlarin tespit edilmesi
ve etkin bir denetim sisteminin olusturulmast amactyla Anayasa’mn 98’inci ve TBMM
Igtiiziigii’niin 104 ve 105°inci maddeleri geregince Meclis aragtirmasi agilmasim arx ve teklif
“ederiz. '
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GEREKCE

Titrk vatandash@mm yatmm yoluyla istisnai olarak kazamlmasina iligkin uygulama, 2017
yilinda yapilan diizenlemelerle tagmmaz edinimini de kapsayacak sekilde genigletilmistir.
Uygulamann bagladig dénemde en az 1 milyon ABD dolan degerinde taginmaz edinilmesi
sart1 aramrken bu tutar 2018 yihinda 250 bin ABD dolarina indirilmis, 2022 yilinda ise 400 bin
ABD dolarmna yitkseltilmistir. I¢isleri Bakanliginin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine verdigi
resmi yamta gire, 2018-2024 yillar1 arasinda yatirim yoluyla istisnai Tiirk vatandagligi kazanan
yatirimeilar ile bunlarin es ve gocuklarinin toplam sayis1 46 bin 431'dir. Buna kargin vatandaglik
kazananlarin yillara, yatim tiirlerine ve nceki vatandagliklarina gore ayrintii dagihm ile
yatinmlarin ekonomik biiytikliigiine iligkin kapsamli veriler diizenli olarak kamuoyuyla
paylastimamaktadir. Son dénemde yiriitiilen adli sorugturmalar, yatirim yoluyla vatandaghk
uygulamasindaki denetim mekanizmalarinin kapsamli bigimde incelenmesini gerekli kilan
bulgular ortaya ¢ikarmugtir.

Istanbul Cumhuriyet Bagsaveilif: tarafindan yiiriitillen ve 4 Agustos 2026 tarihinde kamuoyuna
aciklanan sorusturma kapsaminda, diisiik bedelli gayrimenkullerin sahte ekspertiz raporlaryla
yilksek degerli gosterildigi ve muvazaali satig islemleri lizerinden Tiirk vatandaghif
kazandinldif1 tespit edilmigtir. Adalet Bakanhgi, bu yGntemlerle vatandaghk kazandi
belirlenen 687 kisinin vatandagliginm iptali amaciyla yasal siire¢ baglatildigini agiklamigtir. 21
Eyliil 2026 tarihinde kamuoyuna agiklanan ikinci sorugturmada ise Tapu ve Kadastro kayatlarr,
bilirkisi raporlar ve Mali Suglan Aragtirma Kurulu verileri iizerinden yapilan incelemeler
sonucunda, Tiirk vatandaslhiinin kazamilmast i¢in gerekli miktarda déviz Tiirkiye'ye girmedigi
halde para hareketi ger¢eklesmis gibi gosterildigi ve muvazaali gayrimenkul satislari yapildig
tespit edilmistir. Sorusturma kapsaminda 734 yabanciya gerceklestirilen gayrimenkul
satigindan 274'tiniin muvazaali oldugu, islemlerde paravan sirketlerin ve saticilara ait mali
kaynaklarm kullamldi1 belirlenmigtir. Bu iglemlerin toplam tutarimn 72 milyon 250 bin ABD
dolarm ast1f1, s6z konusu ydntemler sonucunda 263 yatinme ile 807 aile ferdi olmak tizere
toplam 1.070 kisinin Tiirk vatandaghg kazandigi agiklanmigtir.

Ortaya ¢ikan tablo yalnizca bu iki sorusturmayla sinirh degildir. Igisleri Bakanlign tarafindan
21 Eyliill 2026 tarihinde yapilan agiklamada, daha 6nce yiiriitiilen incelemeler sonucunda
usulsiiz veya sahte ekspertiz raporlariyla vatandaghk kazandifa belirlenen 1.150 yatirimeinin
yatirim uygunluk belgelerinin iptal edildigi, bu yatirimeilarin aile fertleriyle birlikte 5 bin 391
kisinin vatandashik kazanma kararlariun iptal edildigi bildirilmigtir. Ayrica kamu diizeni ve
milli giivenlik agisindan engel olusturdupu degerlendirilen 263 yatirimer ve aile fertleriyle
birlikte 743 kisinin vatandaslik kararin geri alindip1 agiklanmgtir, Taginmaz edinimi yoluyla
vatandaglik stireci gayrimenkuliin degerinin belirlenmesi, taginmazin devri, yatirim bedelinin
tdenmesi ve doviz hareketlerinin kontrolii, yatirim uygunluk belgesinin diizenlenmesi,
vatandaslik bagvurusunun alinmas, gerekli giivenlik incelemelerinin yapilmas: ve vatandaghk
kararmnin tesis edilmesi gibi birbirine bagli agamalardan olugmaktadir. Bu stiregte birden fazla
kamu kurumu gérev ve sorumluluk tistlenmektedir.




Buna ragmen diigitk degerli tasinmazlarin yiiksek degerli gdsterilebilmesi, muvazaal satiglarin
gergeklestirilebilmesi, gerekli doviz Tiirkiye'ye girmedigi halde yatirtm kogultarimn saglanmig
gibi gosterilebilmesi ve bu islemlerin vatandaglik kararina kadar ilerleyebilmesi, denetim
zincirinin biitiin asamalariyla incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle aym degerleme
sirketlerinin, saticilarin, aracilarin, sirketlerin, tasinmazlarn veya baglantili finansal hesaplarin
cok sayida vatandaghik igleminde tekrar kullantlip kullanilmadigmin tespitine yonelik bir risk
analiz sisteminin bulunup bulunmadifi agikhipa kavusturulmabidir. Kamu kurumlarinin
ellerindeki tapu, sirket, bankacilik ve vatandaglik verilerinin birbiriyle eslestirilmesi ve olagan
dist iglem driintiilerinin vatandaslik karari verilmeden nce tespit edilmesi, etkin bir denetim
sisteminin temel unsurlarindan biridir.

Sorunun dnemli boyutlarindan biri de gayrimenkul degerleme sistemidir. Vatandaglik igin
6ngoriilen parasal esigin taginmaz defierine bajlanmasi, ekspertiz raporlanm vatandaghik
islemlerinin belirleyici unsurlarmdan biri haline getirmistir. Sahte veya gergege aykin
degerleme raporlarimin gok sayida vatandaglik islemine dayanak olusturabilmesi, degerleme
kuruluglarnin yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve bu kuruluglara uygulanan yaptinmlarin
etkinliginin aragtmlmasini gerekli kilmaktadir. Finansal denetim agisindan da benzer sorunlar
bulunmaktadir. Son sorusturmada vatandaslik i¢in gerekli dovizin Tiirkiye'ye girmedigi halde
para hareketi gergeklestirilmig gériintiisii olugturuldugunun tespit edilmesi, yatirim bedelinin
kaynaginn, yatirime tarafindan kargilamp kargilanmadidmn ve gergek bir ekonomik iglem
bulunup bulunmadigimn hangi agamada dogrulandizn sorularmi giindeme getirmigtir.
Bankacihik verileri, tapu kayitlari, sirket baglantilari ve MASAK analizlerinin vatandashk
karar1 verilmeden Snce ne Slgiide kullamldig: aragtinlmalidir. Ortaya ¢ikan usulsiizlitklerin
yalmzea vatandaglik kararlarmin sonradan iptal edilmesi lizerinden ele alinmast sorunun
kaynagimm agiklamak igin yeterli degildir. Binlerce vatandaghk karanmn sonradan iptal
edilmesine yol agan islemlerin ilk agamada kamu kurumlarmn kontroliinden gegebilmis
olmas, vatandaslik 6ncesindeki denetim mekanizmalarmnin ve kurumlar aras1 koordinasyonun
etkinliginin de degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle yalmzea halihazirda sorugturma konusu olan iglemler degil, yatinm yoluyla
vatandaglik nygulamasimn bagladig: tarihten itibaren sonuglandinilan dosyalarin da risk temelli
ve geriye doniik olarak incelenmesi énem tagimaktadir. Sahte veya gergege aykin ekspertiz
raporlars, muvazaali satiglar, gergek olmayan doviz hareketleri, yatirimeiya ait olmayan mali
kaynaklarin kullamlmas: ve aym kisi veya sirketler {izerinden tekrarlanan iglemler bakimmdan
gecmis dosyalarin taranmasi, sistemdeki usulsiizliiklerin ger¢ek boyutunun belirlenmesini
saplayacaktir, Vatandaglik hukuki, siyasal ve kamusal sonuglart bulunan temel bir statiidiir.
Vatandaghgm kazamlmasina iliskin stireglerin geffaf, denctlenebilir ve hukuka uygun bigimde
yiiriitiilmesi, kamu kurumlarinin sorumluluk alanlarinin agik bigimde belirlenmesi ve ortaya
‘cikan usulsiizliiklerin bunlan miimkiin kilan yapisal kosullarla birlikte incelenmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, 2017 yilindan bugiine kadar yatmm yoluyla vatandaglik uygulamasimn biitlin
yonleriyle incelenmesi, sahte ekspertiz raporlart ve muvazaali iglemlerin boyutlarinin
belirlenmesi, gayrimenkul degetleme ve mali denetim sistemindeki sorunlarin ortaya
¢ikanlmasi, ilgili kamu kurumlan arasindaki veri paylasum ve denetim stireglerinin




degerlendirilmesi, kamu gdrevlilerinin idari sorumluluklarinin aragtinlmasi, vatandaghig
sonradan iptal edilen dosyalarn hangi asamalarda denetimden gegtiginin belirlenmesi, gegmis
vatandaslik iglemlerinin geriye doniik denetimine iligkin ihtiyaglarin tespit edilmesi ve benzer
usulsiizliiklerin tekrarin1 onleyecek yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
aragtirmasi agilmasi gerekmektedir.
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