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Sigortaciltk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) biinyesinde
gerceklestirilen kamu ihalelerinde rekabeti kisitlayici teknik sartnameler hazirlanmasi, sartnameye
aykin nitelikte arag ve yeterlilik belgesi bulunmayan siiriiciilerin kabul edilerek personel can
giivenliginin tehlikeye atilmasi, yiikleniciler lehine haksiz menfaat saglanmas: ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan aktarilmas: gereken yasal katilma paylar1 ve gecikme zamlarinin takip ve
tahsil edilmeyerek gelirin noksan birakilmasi iddialarinin tiim boyutlariyla arastirilmasi; s6z konusu
ihmal ve usulstizliiklerin sorumlularimin tespit edilmesi ve kamu kaynaklarimn etkin, seffaf, mevzuata
uygun kullanimim temin edecek yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98. i¢

Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis arastirmas: a¢ilmasim arz ederiz.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel ilkeleri uyarinca kamu
idareleri; biitcelerini seffaf, hesap verebilir, kamu kaynaklarini ise etkili, ekonomik ve verimli bir
bigimde kullanmakla miikelleftir. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
47 sayili Cumhurbagkanhd: Kararnamesi ile kurulmug, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir iist kuruldur. Finans ve sigortacilik gibi kamu giiveninin
ve mali istikrarin en iist diizeyde tesis edilmesi gereken kritik bir alani diizenlemek ve denetlemekle
miikellef bir kamu otoritesinin kendi idari, mali ve ihale siireclerinde hukukun istiinliigii ve

saydamlik ilkelerine tavizsiz bigimde riayet etmesi kanuni ve anayasal bir zorunluluktur. Buna kargin,




Sayistay Baskanlif tarafindan yayimlanan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu 2025 Yili Sayigtay Diizenlilik Denetim Raporu; Kurum yoénetiminin hem hizmet alim
ihalelerinde hem s6zlesmelerin yiiriitiilmesinde hem de kamu gelirlerinin takibinde mevzuata agik¢a
aykir1 islemlere imza attifini, denetim ve kontrol mekanizmalarim kurumsal olarak isletmedigini ve

kamu zararina sebebiyet verdigini somut verilerle ortaya koymustur.

Sayigtay raporunda yer alan ilk somut usulsiizlitk, 02.01.2025-31.12.2025 dénemini kapsayan
tarihlerde 13 ayr giizergahta 13 aracla yiiriitiilen “Personel Servisi Hizmeti Alim1” kapsaminda tespit
edilmistir. Thale eki teknik sartnamede servis araglarinin en az 2015 model, 16+1 kapasiteli ve motor
giicliniin asgari 110 kW olmasi, siiriiciilerin ise uygun siiriicii belgesi, mesleki yeterlilik belgesi ve
psikoteknik degerlendirme raporlarina sahip bulunmas: éngoriilmesine ragmen; fiilen ¢alisan bazi
araglarin gartnamedeki asgari model yilim kargilamadii, motor giiciiniin 110 kW esiginin altinda
kaldif1, baz1 siiriiciilerin psikoteknik ve SRC belgelerinin dosyasinda yer almadigi ve arag ile
stirticiilere ait zorunlu tevsik edici evraklarin idareye hi¢ sunulmadig belirlenmistir. Personeli tagiyan
servis siiriictilerinin yeterlilik belgelerinin aranmamasi ve sartnameye aykin diisiik vasiflt araglarin
kabul edilmesi, hem kamu personelinin can giivenligini dogrudan tehlikeye atmis hem de kontrol
tegkilati ile muayene-kabul komisyonlarinin denetim yapmadigini, yiikleniciye sozlesmesel cezalarin

ve hakedis kesintilerinin igletilmedigini gézler 6niine sermistir.

Rapordaki ikinci bulgu, Kurumun farkli dénemlerde gerceklestirdigi binek otomobil kiralama
ihalelerinde rekabetin dar kriterlerle sinirlanmas: ve sartname disi tagitlarin hizmete alinmasidir. 4734
sayili Kamu Jhale Kanunu’nun 5. ve 12. maddeleri ihalelerde rekabeti, saydamhg: ve firsat esitligini
emrederken; Kurumun 01.04.2024-31.03.2025 déneminde 14 binek arag ve 01.12.2025-30.11.2026
déneminde 10 binek ara¢ alimina iliskin teknik sartnamelerinde motor hacmi, azami h1z (190 km/sa),
6,1-6,3 1t/100 km gibi asin1 dar bir yakit tiiketim aralif1 ile jant $lgiilerinin tek bir teknik pakette bir
araya getirilerek piyasadaki muadil arag se¢eneklerinin fiilen elendigi ve ihalelerin belirli bir marka
ve modele yonlendirildigi saptanmugtir. Dahas: sézlesme agamasinda gartname hiikiimleri ¢ignenerek;
ilk désnemde 1490 cc ve %50 yerli muhteva oram sartina aykiri olarak Renault Megane Sedan 1.3
TCe ve Skoda Octavia 1.5 e-TEC araglar, ikinci dénemde ise 1.3-1.6 litre benzin/dizel kriterine
aykir1 olarak 1798 cc motor hacmine sahip ithal Toyota Corolla Hybrid 1.8 araglar “muadil” sifatiyla
kabul edilmistir. Bu durum, kamu ihale hukukunun esitlik ve rekabet ilkelerini tamamen iglevsiz
kildig1 gibi sartnameye uymayan alt nitelikli ya da ithal araglar tizerinden yiiklenicilere haksiz kazang

aktarilmasina yol agmustir.

Raporun {iglincii temel tespiti ise, faal sigorta acente ve eksperlerinden TOBB tarafindan tahsil
edilen levha kayit ticreti ve yillik aidatlarin azami beste birinin Kurum katilma pay: olarak SEDDK

hesabina aktarilmas: ve siiresinde Sdenmeyen tutarlara 6183 sayilt Kanun kapsaminda giinlik




gecikme zammit igletilmest zorunlulugunun yerine getirilmemesidir. Yapilan denetimlerde; Kurum ile
TOBB arasinda mutabakat ve veri entegrasyonu bulunmadigi, levhaya kayith faal iiye sayilan ile
TOBB’un tahsilat listelerindeki sayilarin birbirini tutmadifi ve gegmis yillara ait gecikmeli aidat
tahsilatlarindan yasal gecikme zamlarimn hi¢ hesaplanmadifi ve kuruma aktanlmadifi tespit
edilmistir. S6z konusu bulgunun Sayistay’in 2024 yil1 denetim raporunda da aynen yer almasina ve
izleme tablosunda “Yerine Getirilmedi™ olarak tescillenmesine kargin higbir idari ve hukuki tahsilat

adiminin atilmamasi, kamu alacaklarinin takipsiz birakildigini ortaya koymaktadir.

Ttim bu tespitler; SEDDK biinyesinde ihale mevzuatinin sistematik bigimde bypas edildigini,
denetim mekanizmalarimin isletilmedigini, yiiklenici g¢ikarlarimin kamu menfaatinin ve ¢alisan
giivenliginin oniine ge¢irildigini ve kamusal gelirlerin takipsiz birakilarak hazine hasilat fazlasinin
noksan birakildigini somutlagtirmaktadir. Kurumda yaganan usulsiizliiklerin, denetim zafiyetlerinin,
olugan kamu zararlarmnimn ve bu ihmallere imza atan sorumlularin tespit edilmesi, kamusal kaynaklarin
seffaf, mevzuata uygun ve hesap verebilir kullammini saflayacak idari ve yasal tedbirlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasi elzemdir.
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