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, TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye'de cars1, pazar, toptanct hali, nakliye merkezi ve sanayi sitelerinde hamallik yaparak
gegimini saglayan emekgilerin galisma kosullarmin, sosyal giivenlik ve emeklilik haklarindan
yararlanmalarmm oniindeki engellerin, is kazalarni ve meslek hastaliklarina kars1 korunma
diizeylerinin, kayit dis1 ve giivencesiz galigmay besleyen yapisal nedenlerin ve orgiitlenme .
olanaklarihm arastirilmasi, emekgilerin haklarinin korunmast i¢in alinmasi gereken yasal ve
idari tedbirlerin belirlenmesi amactyla Anayasa'nin 98'inci ve TBMM Igtiiziigii'niin 104'tncii
ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmast agilmasint arz ve teklif ederim.
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. GEREKCE

Tiirkiye'de ¢argilarda, pazarlarda, toptanci ballerinde, nakliye merkezlerinde ve sanayi
sitelerinde ¢ok sayida emekgi, afir yitkleri tagiyarak gegimini saglamaktadir. Bityiik olgtide
bedensel emege dayanan hamallik, dilgitk ve diizensiz gelir, uzun ¢aligma saatleri, is kazalar
ve meslek hastaliklar riski altinda siirdiiriiimektedir. Ozellikle giindelik ig bulmaya dayalt
¢aligan hamallar, sosyal glivenlik ve emeklilik haklanndan yararlanmakta ciddi giigliiklerie
kargilagmaktadir.

Diyarbakirin Sur ilgesinde galigan hamallarm yagadiklari, bu sorunlarin somut bir Ornegini
olugturmaktadir. 27 Ekim 2026 tarihinde yayimlanan bir haberde, Dagkapt, Eski Hal ve Mardin
Kapi cevresinde cekgek arabalariyla yiik tastyan emekgilerin caligma kogullan aktarnlmgtir.
Haberde goriisiilen 42 yagindaki bir hamal, yaklagik 30 yildir bu isi yaptigim, bes cocugunun
gecimini sagladiim ve sosyal giivencesinin bulunmadigint belirtmigtir. Sabah saat 08.00'den
aksam 18.00' kadar is bekledigini anlatan emekgi, giinliik kazancinin baz giinler 1.000 liraya
ulagabildigini ifade etmistir. Ayni haberde gdriigiilen 57 yasindaki bir bagka hamal ise tagima
bagina 100 ila 150 lira kazandigim, is bulabildii giinlerde dort veya bes tagima yapabildigini
anlatmustir. Yillar gegtike agir yik tagtmanin kendisini daha fazla zorladini belirten
emekginin, gegimini saglamak igin ¢aligmaya devam etmek zorunda olmasi, hamallarin kars:
kargiya kaldigs giivencesizligi ortaya koymaktadir. Bu drnekler, yillarca afir bedensel emek
harcayan insanlann diizenli gelir ve sosyal giivenlik hakkindan yararlanma konusunda
karsilagtiklart sorunlar1 gériiniir kilmaktadur.

Hamallarin sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasinda galisma iligkisinin hukuki niteligi
belirleyici olmaktadir. Bir igverene hizmet akdiyle bagh ¢ahisanlar 5510 sayilt Kanun'un 4'inci
maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirken, kendi adina ve hesabina
calisanlarin sigortalilign aym maddenin (b) bendinde belirtilen kogullara bagldur. Farkly
miigterilere gindelik yikk tagima hizmeti sunan emekgilerin g¢aliyma iligkilerinin
belirlenmesinde ve sigortalilik haklarmin kullamlmasinda gesitli giigliikler yasanmaktadir.
Ozellikle fiilen bir igverene bagli galisupr hilde bagimsiz ¢ahisan olarak deferlendirilen
emekeilerin hak kayiplarinin énlenmesi 6nem tagimaktadir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 8 Mayis 2024 tarihli, 2024/2649 esas ve 2024/5064 karar sayili
ilaminda, toptanc1 halinde hamallik yapan bir emekginin sigortali caltgma siirelerinin tespitine
iliskin davada, igverene bagli ¢aligma ile bagimsiz hamallik arasindaki aynmmn yeterince
arastirlmadif) gerekgesiyle bozma karart verilmistir. Kararda isin siirekliliginin, icret 6deme
bigiminin, igverenin talimat ve denetiminin, belediye ve meslek kuruluslanndaki kayrtlarin
incelenmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu karar, hamallann fiili ¢aligma iligkilerinin
belirlenmesinde yasanan giiglitkleri ve sosyal giivenlik haklarmin korunmasi igin etkili denetim
mekanizmalarina duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Kendi adina ve hesabmna ¢alistig1 igin 4/b kapsaminda sigortah olan emekgiler agisindan ise
prim tutarlan énemli bir ekonomik yiik olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2026 yilh
i¢in agikladif verilere gére, bu kapsamdaki sigortalilarin 6demesi gereken en diisiik ayhik prim
11.808,23 TL, bes puanlik indirimden yararlanilmasi durumunda ise 10.156,73 TL'dir. Bazi




giinler hi¢ ig bulamayan, kazandig1 parayla ailesinin gegimini saflamaya ¢aligan hamallarin

- ayhk 10 bin liray1 agan sigorta primlerini diizenli olarak 8deyebilmesi son derece giigtiir. Sosyal
guvenhk hakkindan yararlanmanin emekgilerin prim 6deme giictine bagli héle gelmesi, diigiik
ve diizensiz gelirle caliganlarm giivencesizligini derinlegtirmektedir. Bu nedenle sosyal
giivenlik sisteminin diigiik gelirli emekgileri koruyacak bigimde diizenlenmesi, kamusal prim
destegi ve sosyal koruma politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Giin boyunca agir yitk kaldirmak, gekmek ve tasimak, hamallarm bedeninde yillar iginde ciddi
saglik sorunlarina yol agabilmektedir. Bel, sirt, omurga ve eklem rahatsizliklarinin yam sira yitk
dismesi, ezilme ve trafik kazalan da bu alandaki caliyma kogullann bakimindan
depierlendirilmesi gereken riskler arasindadir. 24 Temmuz 2013 tarihli Elle Tagima Isleri,
Yonetmelii, igverenlere bu faaliyetlerden kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerini dnleme ve
azaltma yiikiimliliikleri getirmektedir. Ancak giindelik ve bagimsiz calisan hamallarin
koruyucu dnlemlerden fiilen ne dlgiide yararlandifi, yagadiklan ig kazalarinin ve meslek
hastaliklarimin nasil kayit altina alindign agikhga kavusturulmalidir. Agir bedensel emek
gerektiren bu iglerde isci sagligy ve iy giivenlifi onlemlerinin gliclendirilmesi kamusal
sorumlulugun dnemli bir pargasidrr.

Hamallarin kars: karstya kaldig: sorunlarm bir diger boyutunu &rgiitlenme ve kolektif hak
arama olanaklarimn smurlilig1 olusturmaktadir. Giindelik ve farkh isverenler ya da miisteriler
i¢in ¢alisan emekgilerin ortak taleplerini dile getirebilmeleri, ¢aligma kogullarimin yilegtirilmesi
ve sosyal haklarmin korunmasi agisindan dnem tagimaktadir. Is¢i statiistinde galisanlarin
sendikal haklarmin giivence altina alinmasi, kendi hesabma ¢aligan hamallarin ise mesleki
dayamigma ve orgiitlenme olanaklarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye genelinde hamalhik ve giindelik yiik tagima faaliyetlerinde ¢aliganlarin say1sina, sosyal
giivenlik kapsamina, is kazalarna ve meslek hastaliklarina iligkin meslefe 6zgli verilerin
kamuoyuna yeterli ayrintida sunulmamasi, sorunun boyutlarmn - belirlenmesini
giiclestirmektedir. Bu emekgilerin galisma kosullarmnmn, sigortalilik durumlarinin, prim deme
giiglitklerinin ve emeklilik haklarindan yararlanma diizeylerinin ortaya konulmast, etkili sosyal
politikalarin geligtirilmesi agisindan 6nem tagimaktadr.

Omriiniin bityiik bsliimiinii agir yik tagiyarak gegiren emekgilerin, yaglandiklarinda veya
hastalandiklarinda gegimlerini nasil saglayacaklart diigiinmek zorunda kalmalari, sosyal
giivenlik hakki ve sosyal devletin sorumlulufu agisindan ciddi bir sorundur. Hamallarin
giivenceli calisma kogullarina kavugmasi, sosyal givenlik ve emeklilik haklarindan
yararlanabilmesi, iggi saghfi ve is giivenligi 6nlemlerinin gii¢lendirilmesi ve Orgiitlenme
haklarimn korunmasi kamusal sorumluluk gerektirmektedir.

Bu nedenlerle hamallarin ve giindelik yilk tagima emekgilerinin ¢alisma kosullarinin, sosyal
giivenlik ve emeklilik haklarindan yararlanmalarmin 8niindeki engellerin, is kazalar ve meslek
hastaliklarimin, kayrt dis1 ve giivencesiz caligmay: besleyen yapisal nedenlerin ve orgiitlenme
olanaklarinin biitiin yénleriyle arastirtlmasi, gerekli yasal ve idari diizenlemelerin belirlenmesi
amactyla Meclis aragtirmasi agilmas: gerekmektedir.
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