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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarimin karst kargiya kaldigi biirokratik engellerin, kaynak
yetersizliklerinin, denetim baskilarinin, kamu kaynaklarina erisimdeki esitsizliklerin, siyasi
aynmeilik iddialarmn, kiigiik ve orta Slgekli illerde faaliyet gosteren derneklerin kapasite
sorunlarinin, hak temelli orgiitlerin karar alma siireglerinden dislanmasinin, uluslararasi fonlara
erisimdeki adaletsizliklerin ve sivil toplum alanindaki giiven kaybinin tiim yénleriyle arastiriimast;
bagimsiz, cogulcu, seffaf, hesap verebilir ve yerel demokrasiyi gii¢lendiren bir sivil toplum yapis:
icin kalici ¢&ziim Snerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Bitylik Millet
Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirma Komisyonu

kurulmasini arz ve teklif ederim.

Op. Dr. Ali KARAOBA
Usaly/Milletvekili
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GEREKCE

Tiirkiye’de sivil toplum, yalnizca dernek ve vakiflardan ibaret gériilse de aslinda; demokrasinin,
yerel katilmin, dayamismanin, denetimin, hak arama kiiltiiriiniin, sosyal hizmetin, kiiltiir-sanat
iiretiminin, genglik ¢alismalarinin, sporun, ¢evre miicadelesinin, kadinlarin, g¢ocuklarin,
engellilerin, yaghlarmn, hastalanin, yoksullarin, afet magdurlarinin, gtgmenlerin ve kirilgan
gruplartn kamusal alandaki en 6nemli dayanaklarindan biridir, biri olmalidir. Sivil toplum giiglii
oldugunda yurttag yalmz kalmaz; kamu hizmetleri denetlenir, yerel sorunlar gériiniir olur, karar
alma siiregleri zenginlesir, sosyal dayamigma giiglenir ve devlet-toplum iliskisi tek yonlii olmaktan

cikar.

Ancak tilkemizde sivil toplumun gelisimi uzun siiredir ciddi sorunlarla kars: karsiyadir. Bir yanda
bazi dernek ve vakiflarin kamu kaynaklarina, protokollere, salonlara, yerel desteklere ve
goriiniirlige kolayca ulagabildigi; diger yanda hak temelli galigan, kadin, ¢ocuk, engelli, cevre,
insan haklari, hasta haklar, kent hakki, kiiltiir, genglik ve yerel demokrasi alanlarinda faaliyet
gosteren ¢ok sayida sivil toplum kurulugunun biirokratik engeller, kaynak yetersizligi, siyasi
diglanma, goriinitrliik sorunu, denetim baskisi ve gitvensizlikle karg karsiya kaldig yoniinde giiclii

bir toplumsal kanaat olusmustur.

Sivil toplumun en temel sorunu, kamu otoritesiyle kurdugu iliskinin esit ve tarafsiz olmamasidir.
Devletin gorevi, kendisine yakin gordiigit dernekleri biiyiitmek, muhalif veya bagimstz gordiigii
sivil yapilart diglamak degildir. Kamu kaynaklari, proje hibeleri, yer tahsisleri, isbirligi
protokolleri, uluslararast fon bilgilendirmeleri, belediye destekleri ve bakanlik programlan siyasi
yakmliga, ideolojik uyuma, kisisel iligkilere veya yerel gii¢ dengelerine gore dagitiliyorsa orada
sivil toplum gelismez; yalmzca iktidara yakin vyapilarin giiglendigi, bagimsiz yurttas
orgiitlenmelerinin zayifladig bir alan olusur. Ozellikle kiigiik sehirlerde bu sorun daha derindir.
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiik merkezlerde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslar fonlara,
uzmanhia, medya goriiniirlii3iine, aglara, egitimlere ve uluslararasi temaslara daha kolay
erigebilirken; Usak, Kiitahya, Afyonkarahisar, Burdur, Yozgat, Bayburt, Karaman, Kirsehir,
Cankiri, Bartin ve benzeri kiiglik ve orta tlgekli illerde faaliyet gosteren dernekler cogu zaman
gbnililli emege, siirh bagisa, ditsiik kapasiteye ve kisisel fedakarlifa dayanmaktadir. Bu illerde

derneklerin proje yazma, mali raporlama, hibe yonetimi, goriiniirliik, dijitallesme, goniillii




yonetimi, hukuki damismanlik ve kurumsal siirdiiriilebilirlik kapasitesi yeterince

desteklenmemektedir.

Kiigiik sehirlerde sivil toplumun zayiflamast, yalnizca derneklerin sorunu olarak ele alinmamali; o
sehirde yasayan kadinlarin, genclerin, engellilerin, ¢ocuklarin, yaglilarin, hastalarin, iireticilerin,
sporcularin, sanatgilarin, esnafin ve dezavantajli gruplarin sesini zayiflatan bir etken olarak
goriilmelidir. Yerel basinin sinirli oldugu, yerel ydnetimlerin siyasal baskinlik kurabildigi, kamu
kurumlarina erigimin kisisel iligkilere baglh hale geldigi yerlerde bagimsiz sivil toplumun varlig,
yurttagin hak arama kapasitesi agisindan hayati énemdedir. Bu nedenle kiigiik sehirlerde sivil

toplumun giiclendirilmesi, yerel demokrasinin gliglendirilmesi anlamina gelir.

Hak temelli sivil toplum kuruluslarinin karsilastign sorunlar ayrica ele alinmalidir. Kadin haklari,
engelli haklari, cocuk haklar, ¢evre hakki, insan haklari, hasta haklari, miilteci haklari, is¢i haklarr,
kent hakki, hayvan haklar ve ifade 6zgiirliigh alaninda calisan orgiitler, yalmzca hizmet sunan
yapilar degil; ayni zamanda kamu politikalarini izleyen, yanliglar goriiniir kilan, magdurlara destek
olan ve devleti hukuka uygun davranmaya c¢agiran yapilardir. Bu nedenle hak temelli sivil
toplumun baskilanmasi, yalnizca bir dernegin faaliyetinin kisitlanmasi degil; yurttasin denetim

hakkinin, katilim hakkinm ve adalet arayisinin zayiflatilmasidir.

Kadin &rgiitlerinin giddetle miicadele, siginak izleme, nafaka, istihdam, siyasi katilim ve yerel
esitlik politikalar1 alaninda; engelli o6rgiitlerinin erigilebilirlik, bakim, egitim, istihdam, afet
hazirhg, bagimsiz yagsam ve ayrimcilikla miicadele alaninda; ¢ocuk haklar drgiitlerinin istismar,
ihmal, gocuk is¢iligi, okul terki ve yoksulluk alaninda; ¢evre orgiitlerinin maden, enerji, orman, su,
tarim ve iklim krizi alaninda yaptigi ¢aligmalar kamu yarari tagimaktadir. Buna ragmen bu
orgiitlerin karar alma siireglerine diizenli bigimde davet edilmemesi, kamu verilerine erisememesi,

fonlara ulasamamas: ve bazi durumlarda siyasi yaftalamaya maruz kalmasi kabul edilemez.

Uluslararast hibeler ve fonlar da sivil toplum bakimindan ayr1 bir tartigma alanidir. Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler kuruluslari, biiyiikelgilikler, uluslararasi vakiflar ve kalkinma ajanslar
tarafindan saglanan hibelerin hangi &rgiitlere, hangi kriterlerle, hangi illerde, hangi tematik
alanlarda ve hangi denetim siiregleriyle dagitildifi kamuoyuna anlagilir bi¢imde sunulmalidir.
Uluslararas: fonlara erisim yalmzca Ingilizce bilen, proje yazma kapasitesi yitksek, biyiik

sehirlerde yerlesik, belli ¢evrelere dahil STK’larin alani haline gelirse kiigiik sehirlerdeki yerel




dernekler sistematik olarak disarida kalir. Buna kargilik uluslararasi fon alan tiim sivil toplum
kuruluglarinin siyasi yaftalamaya maruz birakilmasi da son derece tehlikelidir. Diinyanin birgok
demokratik iilkesinde sivil toplum uluslararas: igbirligi, hibe, teknik destek ve aglar iizerinden
giiclenmektedir. Asil mesele fonun kaynagindan ¢ok; dagitim siirecinin geffafligi, kullammin
denetlenebilirligi, kamu yarari, siyasi bagimsizlik, hesap verebilirlik ve yerel ihtiyaca uygunluktur.
Tiirkiye’de hem uluslararasi fonlara erisimde esitsizlik hem de bu fonlar: alan kuruluslarin kolayca

hedef gosterilmesi, sivil alani daraltan ¢ift yonlii bir baski yaratmaktadir,

Kamu kaynaklart ve yerel yonetim destekleri agisindan da benzer bir sorun vardir. Belediyelerin,
valiliklerin, bakanliklarin ve kamu kurumlarnnm derneklerle yaptifi protokoller, ayni ve nakdi
destekler, salon tahsisleri, ulagim destekleri, egitim programlari, ortak hizmet projeleri ve hibe
cadrilar1 ¢ogu zaman seffaf bigimde izlenememektedir. Hangi dernefe hangi gerekceyle destek
verildigi, hangi dernegin neden disanida birakildigi, degerlendirme komisyonlarinin kimlerden
olustugu, bagvuru sonuglarinin nasil agiklandi1 ve desteklerin etkisinin nasi! $l¢iildiigii belirsiz

kaldiginda sivil toplum alaninda giiven aginmaktadir.

Sivil toplum kuruluglarinin kargtlagtif1 biirokratik yiikler de agirdir. Dernek kurma, genel kurul,
bildirim, beyanname, denetim, bagis toplama izni, yardim kampanyasi, defter tutma, dijital
bildirim, kisisel verilerin korunmasi, yabanci fon bildirimi, faaliyet raporu, vergi ve muhasebe
siiregleri kiiciik dernekler i¢in ¢ofu zaman yonetilemez hale gelmektedir. Goniilliilik esasiyla
caligan, muhasebeci, avukat, proje uzmam ve profesyonel personel ¢alistiramayan yerel dernekler

i¢in ayni idari yiiklerin biiyiik vakiflarla ayni bigimde uygulanmas: fiili esitsizlik yaratmaktadir.

Sivil toplumun toplumsal giiven sorunu da ciddi bigimde ele alinmalidir. Son yillarda baz vakif ve
dernekler lizerinden glindeme gelen yolsuzluk, usulsiiz bagis toplama, kamu kaynaklarnin kitliye
kullanimy, siyasi baglant, istismar, cemaat-tarikat baglantis1 veya denetimsizlik iddialar, tiim sivil
toplum alanina zarar vermektedir. Kamuoyu, hangi dernegin ger¢ekten kamu yarari i¢in ¢aligtigini,
hangisinin kaynak aktarma mekanizmasina doniistiigtinii, hangi vakfin seffaf oldugunu, hangisinin
kapali ve denetimsiz faaliyet yiiriittiiglinii ayirt etmekte zorlanmaktadir. Bu giiven kayb, diiriist ve

bagimsiz ¢alisan kiiclik dernekleri de olumsuz etkilemektedir.



Bu nedenle Tiirkiye’de sivil topluma giivenin yeniden kazanilmasi igin iki yonlii bir politika
gereklidir: Bir yandan bagimsiz, hak temelli, yerel, goéniilli ve kiigiik olgekli sivil toplum
kuruluglarinin iizerindeki gereksiz biirokratik yiikler azaltilmali, kapasiteleri giiglendirilmeli, kamu
kaynaklarina adil erigimleri saglanmali ve karar alma siireglerine katilimlari giivence altina
alinmalidir. Diger yandan kamu kaynaklanini kullanan, bagis toplayan, uluslararasi fon alan veya
kamu kurumlariyla protokol yapan tiim dernek ve vakiflar igin geffaf, agik veri temell,

denetlenebilir ve siyasi tarafsizlia dayali bir hesap verebilirlik sistemi kurulmalidir.

Turizm, kiiltiir, sanat, genglik ve spor alaninda faaliyet gisteren sivil toplum kuruluslar1 da bu
arastirmanin disinda birakilmamalidir. Birgok kiigiik sehirde kiiltiire]l mirasin korunmasi, yerel
festivaller, amatdr spor, genglik faaliyetleri, doga turizmi, yoresel triinler, halk oyunlar, miizik,
tiyatro, fotograf, bisiklet, dagcilik, izcilik, yerel tarih ve kent bellegi gibi ¢aligmalar bitylik cl¢iide
sivil toplumun emegiyle ayakta durmaktadir. Ancak bu alanlardaki dernekler de salon, ulagim,
malzeme, antrendr, editmen, tanitim, proje yazma ve belediye destegi gibi konularda ciddi
zorluklar yasamaktadir, Sivil toplum yalnizca hak savunuculugundan ibaret degildir; ayni zamanda
kent kiiltiiriinii, sosyal yasami, genglerin aidiyet duygusunu ve yerel kalkinmay: besleyen bir

alandir.

Genglerin sivil topluma katilim ise demokrasinin gelecedi agisindan stratejik dnemdedir. Gengler
yalnizca se¢im donemlerinde hatirlanan bir kitle degil; ¢evre, dijital haklar, egitim, kiiltlir, spor,
afet dayanigmasi, géniilliiliik, sosyal girisimcilik ve yerel yonetim siireglerinde aktif 6zne olmalidir.
Ancak genglik drgiitlerinin bir kisrm kaynak bulamamakta, bir kismi siyasal etiketlenme kaygistyla
faaliyet yapmaktan ¢ekinmekte, iiniversite kuliipleri idari baskilarla kargilagabilmekte, kiigtik
sehirlerde genglerin goniillii galigmalara katilabilecegi giivenli ve desteklenmis alanlar yeterince

gelismemektedir.

Sivil toplumun gii¢lenmesi, hiikiimetin liitfu degil, demokrasinin geregidir. Devletin gorevi sivil
toplumu hizaya sokmak degil; bagimsiz, cogulcu, seffaf, hesap verebilir ve katilimei bir sivil alan
glivence altina almaktir. Kamu kurumlari, kendisini elestiren dernegi diisman, kendisine yakin
dernegi ortak olarak gérme anlayigsindan vazgegmelidir. Sivil toplumun asli iglevlerinden biri de
iktidari, belediyeleri, kamu kurumlarim ve &zel sektérii denetlemek; eksikleri gostermek ve yurttas

adina s6z kurmaktir. Bu iglev zayiflatildiginda yalnizca dernekler degil, demokrasi zayiflar,



Bu nedenle; Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin kurulus, faaliyet, denetim, finansman,
géniilliilitk, kamu kurumlariyla iligki, uluslararas: hibe erisimi, yerel yonetimlerle igbirligi, hak
temelli ¢caligmalar, kiigiik sehirlerde kapasite eksikligi, kamu kaynaklarmin tarafsiz dagitimi, sivil
toplumun toplumsal giiven kayb1, dernek ve vakiflarda geffaflik, bagis toplama stiregleri, genglik
ve kadin 8rgiitlenmeleri, engelli haklari Srgiitieri, kiiltiir-turizm, spor, ¢evre, afet ve yerel kalkinma
alanlarindaki sivil ¢aligmalarin tiim yonleriyle arastirilmasi; kamu kaynaklart ve uluslararasi
hibelerin dagitiminda siyasi tarafsizlik, bolgesel adalet, agik veri ve etki dl¢limil ilkelerinin
incelenmesi; Kiigiik sehirlerdeki sivil toplum kuruluslarinin kapasite gelistirme, proje yazma,
hukuki danismanlik, muhasebe, dijitallesme, goniilli yonetimi ve siirdiirlilebilir finansman
ihtiyaclarmin belirlenmesi; hak temelli ¢aligan kuruluslarin karsilastig idari, siyasi ve mali baski
iddialarinin arastirilmasi; yurttaglarin sivil topluma glivenini yeniden tesis edecek seffaf, ¢ogulcu,
katilime1 ve denetlenebilir bir sivil toplum politikasi olusturulmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis

Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim. 14.07.2026
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