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Ankara-Izmir Yiiksek Hizli Tren / Yiiksek Standarth Demiryolu Projesi’nin baslangigtan bugiine
kadar gegirdigi ihale, sozlesme, finansman, kamulagtirma, proje revizyonu, maliyet arti1, gecikme,
fiziki gerceklesme, yiiklenici sorumluluklari, kamu zarari iddialari ve Usak hattindaki ingaat
stirecinin tiim yonleriyle aragtinlmasi; 2011 yilindan bu yana kamuoyuna verilen tamamlanma
tarihlerinin neden gergeklesmediginin ortaya konulmasi; Usak, Afyonkarahisar, Manisa ve [zmir
basta olmak iizere giizergahtaki illerin yillardir bekledigi demiryolu hizmetinin hangi takvimle
tamamlanacaginin belirlenmesi; diinyadaki yitksek hizli tren projelerinden gikarilacak dersler
iiginda geffaf, denetlenebilir ve kamu yararim esas alan bir demiryolu yatirim modelinin
olusturulmas1 amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 104

ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmastni arz ve teklif ederim.

Op. Dr. Ali KARXOBA
Usak MMletvekili
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GEREKCE

Ankara-Izmir Yiiksek Hizli Tren / Yilksek Standarti Demiryclu Projesi, Tirkiye'nin bati
koridorunu Ankara, Afyonkarahisar, Usak, Manisa ve Izmir iizerinden birbirine baglamasi
beklenen en énemli demiryolu yatirnimlarindan biridir. Bu proje yalnizca iki biiyiik kent arasindaki
seyahat stiresini azaltacak bir ulagim yatirimt degil; ayn1 zamanda Usak bagta olmak tizere i¢ Ege
illerinin ekonomik, sosyal, sanayi, turizm, lojistik ve bdlgesel kalkinma potansiyelini dogrudan

ilgilendiren stratejik bir kamu yatirimidar.

Ancak gelinen noktada proje, Tiirkiye’de biiyiik altyap: yatirmlarinin planlama, ihale, maliyet,
seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik sorunlarinin sembol dosyalarindan biri haline gelmistir.
2011 yilinda baslayan siiregte yurttaglara defalarca tamamlanma tarihi verilmis, projeyle ilgili farkli
donemlerde farkli ilerleme oranlart agiklanmis, maliyetlerin hangi kalemlerde ne kadar arttifa
kamuoyuna yeterli agiklikta sunulmamus, Usak hattindaki ¢aligmalarin neden yillardir istenen hizda
ilerlemedigi tatmin edici bigimde a¢tklanmanustir. 2011 Y1li Programi’nda Ankara merkezli hizlt
tren gekirdek ag1 iginde Ankara-Afyonkarahisar-ilzmir hattina yer verilmis; Ankara-Izmir Hizli
Tren Projesi’nin Ankara-Afyonkarahisar kesiminin 300 km/s isletme hizina uygun olarak ihalesine
yonelik islemlere baglanacag: belirtilmistir. TCDD’nin 2013 Faaliyet Raporu’nda ise Ankara-Izmir
YHT projesinin ilk etabi olan Polatli-Afyonkarahisar kesimi i¢in 11.06.2012 tarihinde stzlegme
imzalandig1, 29.06.2012 tarihinde yer teslimi yapildifi, projenin 2015 yilinda tamamlanmasinin
planlandif ve o tarihte fiziki ilerlemenin yiizde 10 oldugu ifade edilmistir. Aradan gegen yillara
ragmen projenin hala hizmete alinmamus olmasi, kamu ynetimi ciddiyetiyle bagdagmayan agir bir

gecikme tablosudur.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlifi tarafindan kamuoyuna yapilan agiklamalarda Ankara-Izmir
hattinin tamamlanmasiyla mevcut demiryolu baglantisinin 824 kilometreden 624 Kilometreye
inecedi, Ankara-Izmir arasi seyahat siiresinin 14 saatten 3 saat 30 dakikaya diisecegi, hatta Usak’n
da icinde bulundugu 10 istasyonun planlandifi belirtilmigtir. Yine Bakanlik agiklamalarinda
projenin 508 kilometre uzunlugunda oldugu, hat kapsaminda 49 tiinel, 67 viyadilk, 81 kdprii, 781
menfez, 177 listgegit ve 244 aitgeg:it yapilacagi ifade edilmistir. Bu biiyiikliikteki bir yatirnmda
gecikmenin, maliyet artiginin ve i§ programui sapmalarinin tiim ayrintilariyla Meclis tarafindan

arastirilmasi zorunludur,



Kamuoyuna verilen yanitlar ve agiklamalar arasinda da ciddi izah ihtiyaci bulunmaktadr.
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin 2024 tarihli yanitinda, Ankara-Izmir Demiryolu Projesi’nde
altyap! ¢alismalarinin devam ettigi, 180 kilometrelik Banaz-Esme, Esme-Salihli, Salihli-Manisa
hattinda’toplam altyaps islerinde fiziki ilerleme oranmnin yiizde 67,82 oldugu belirtilmigtir. 2025
tarihli bagka bir yanitta ise Ankara-izmir Hizl1 Tren Projesi’nin genel ilerleme seviyesinde altyapi,
iistyapi, elektrifikasyon, sinyalizasyon, telekomiinikasyon, bina ve tesis igleri dahil olmak {izere
toplamda yiizde 55 ilerleme saglandigi; Ankara-Polatli-Afyonkarahisar kesiminde yiizde 91,
Afyonkarahisar-Banaz kesiminde yiizde 53, Banaz-Esme, Esme-Salihli ve Salihli-Manisa
kesimlerini kapsayan 180 kilometrelik hatta yiizde 88 oraninda altyapi ilerlemesi gerceklestirildigi
ifade edilmistir. Bu oranlarin neye gére hesaplandigi, hangi is kalemlerini kapsadig, altyapt ile
genel ilerleme arasindaki farkin nasil olustugu ve Usak hattinda fiillen hangi imalatlarin

tamamlandig1 kamuoyu tarafindan bilinmemektedir.

Usak agisindan mesele gok daha somuttur. Usak halki yrllardir yitksek hizli tren hattinin ne zaman
bitecegini, Usak istasyonunun ve baglantilarimin ne zaman hizmete girecegini, Banaz-Esme
hattindaki insaatin neden agir ilerledigini, kdylerde ve yerlesim alanlarinda kamulastirma ve
santiye kaynakh sorunlarin nasil ¢dziilecegini, hattin Usak ekonomisine, sanayisine, turizmine ve
{iniversite-kent iliskisine nasil katk: saglayacafint sormaktadir. Usak gibi Ege ile ic Anadolu
arasinda gegis konumunda bulunan bir ilin, yillardir “bitecek” denilen bir projede belirsizlige

mahkiim edilmesi kabul edilemez.

Yitksek hizli tren yatirimlart diinyada da biiytik kamu kaynaklari gerektiren, uzun vadeli, teknik
olarak karmasik ve siki denetim gerektiren projelerdir. Bagarili drnekler oldufu gibi, kotil
planlama, zayif stzlegme yonetimi, acele kamulastirma, yetersiz finansman, proje revizyonlar ve
iyimser maliyet tahminleri nedeniyle kamu biitgesine agir yitk getiren drnekler de bulunmaktadir.
Bu nedenle Ankara-izmir YHT Projesi yalnizca “ingaat devam ediyor” cevabiyla gegistirilemez;
proje yonetimi, maliyet kontrolii, ihale ydntemi, finansman modeli, yiiklenici performansi,

kamulastirma siireci ve kamu zarar1 ihtimali biitiin yonleriyle aragtirilmalidur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde California High-Speed Rail Projesi’ne iliskin California Eyalet

Denetgisi’nin raporunda, zayif karar alma stiregleri ve kotli sozlegme yOnetiminin milyarlarca

dolarlik maliyet asimi ve gecikmelere katk: yaptii belirtilmistir. Raporda, yeterli arazi edinimi




tamamlanmadan ve altyapi deplasman riskleti ¢6ziiimeden ingaata baslanmasinin ciddi maliyet
artislarina yol agtifin tespit edilmistir. Bu 8rnek, yiiksek hizli tren projelerinde “dnce ihaleye
gikalim, sonra sorunlan gozeriz” anlayigmin kamu kaynaklari agisindan ne kadar agir sonuglar

dogurabilecegini gostermektedir.

Diinya Bankasi’nin yiiksek hizli tren yatrimlarma iligkin degerlendirmelerinde de, bu tiir
projelerde talep tahminlerinin g¢ogu zaman agin iyimser yapilabildii, bir¢ok projede uzun
tamamlanma siirelerinin sermaye ve borg yiikii olugturdugu, Cin disindaki Srneklerde ingaat ve tren
seti maliyetlerinin hat karmasikligina gore kilometre basina gok yliksek tutarlara ulagabildigi,
gecikmelerin finansal baskiyr artirdifn belirtilmektedir. Bu degerlendirmeler, Ankara-[zmir
hattinin gergek yolcu talebi, bolgesel faydasi, maliyet-fayda analizi, glincel finansman yiikii ve
gecikmeden dogan kamu zarart bakimindan yeniden ve seffaf bigimde ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Yiiksek hizli tren, dogru planlandiginda kentler aras: ulasimi hizlandiran, karayolu
baskisim azaltan, bolgesel kalkinmay: destekleyen, karbon salmim diistiren ve giivenli ulagimi
gliglendiren 6nemli bir kamu yatirimudir. Ancak yanlis planlandiginda, denetlenmediginde, stirekli
ertelendiginde ve maliyeti seffaf agiklanmadiinda, gelecege yatinm olmaktan ¢ikar; bugiintin ve

yarinin biitgesine yiiklenen denetimsiz bir kamu harcamasina donistir.

Bu kapsamdaj; projenin 2011°den bugiine kadar gegirdigi tiim ihale ve sézlesme siirecleri, yiiklenici
firmalar, alt yiikleniciler, proje revizyonlari, miisavirlik ve kontrolliik hizmetleri, kamulagtirma
kararlari, acele kamulagtirma islemleri, y1l y1l ayrilan ve harcanan &denekler, dig kredi ve Hazine
yiikiimliiliikleri, fiyat farki ddemeleri, is artiglari, siire uzatumlari, tasfiye veya yeniden ihale
siiregleri, Usak hattindaki fiili ilerleme, glizergéhtaki koy ve yerlesimlerin yasadift sorunlar,
gevresel etkiler, gitvenlik riskleri, istasyon planlari, yolcu talep tahminleri, yiik tagimaciligi

baglantilari ve projenin tamamlanmamasindan dogan ekonomik kayplar tek tek incelenmelidir.

Ayrica Usak ozelinde Banaz, Esme, Merkez ve giizergdh lizerindeki yerlesimlerde insaatin
yarattig1 etkiler, kamulagtirma stiregleri, yerel ulagim baglantilar, tarim arazileri, k6y yollari, alt
ve iist gegitler, istasyon erisimi, sanayi bdlgeleriyle baglantilar, iiniversite ve kent merkezi iligkisi,
yolcu potansiyeli ve hattin tamamlanmast halinde Usak’in ekonomik kazanimlari ayr bagliklar

halinde degerlendirilmelidir. Usak halki, yillardir bekledigi bu projenin yalnizca Ankara ve izmir



arasindaki bir hat olarak degil, Usak’in gelecegini dogrudan ilgilendiren bir kalkinma yatirimi

olarak ele alinmasim istemektedir.

Bu nedenle; Ankara-lzmir Yiiksek Hizli Tren / Yiksek Standartli Demiryolu Projesi’nin
baglangigtan bugiine kadar gegirdigi ihale, stzlesme, finansman, kamulagtirma, proje revizyonu,
maliyet artig1, gecikme, fiziki gerceklesme, yiiklenici sorumluluklar: ve kamu zarar iddialarinin
tiim yonleriyle arastirilmast; Bakanlik tarafindan farkli tarihlerde agiklanan ilerleme oranlari
arasindaki farklarin ortaya konulmasi; Usak hattindaki ingaatin neden yavas ilerlediginin ve hangi
tarihte tamamlanacaginin belirlenmesi; diinyadaki yiiksek hizli tren projelerinde yasanan maliyet
asim1 ve gecikme Srneklerinden ¢ikarilacak dersler 1s1§inda seffaf, denetlenebilir, hesap verebilir
ve kamu yararm nceleyen bir demiryolu yatirim modelinin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci ve Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi I¢tiizligti’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir

Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederim. 29.09.2026
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