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Tarimsal liretimde yaganan sorunlar yalnizea giftgilerin gelirlerini degil; gida arz
gtivenligini, tiiketici fiyatlarin, kirsal istihdami, geng niifusun tarimda kalmasin ve iilkemizin
tartmsal iiretimde disa bagimlihgimi da dogrudan etkilemektedir. Ureticinin yeterince
desteklenmedigi, bor¢lanmadan iretim yapamadigi ve maliyetlerini kargilayamadigi bir
tarrmsal yapinin uzun vadede stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, tarimsal iiretimin
stirdiriilebilirligini tehdit eden sorunlarin arastirtlmast; ¢iftgilerin borg yiikiiniin hafifletilmesi,
desteklemelerin kanuni o6lgiitlerle uyumlu, seffaf, adil ve dngoriilebilir olmasi ve dnlemlerin
belirlenmesi amactyla Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104
ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmas: agilmasini arz ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye'de tarim; artan tiretim maliyetleri, yiiksek finansman giderler, ¢iftcilerin giderek
agirlagan borg yiikii ve yetersiz tanimsal destekleme politikalari nedeniyle ciddi bir yapisal
sorunla kars: kargiyadir. Mazot, giibre, tohum, yem, ilag, elekirik ve sulama maliyetlerindeki
artiglar tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini tehdit ederken, iireticilerin énemli bir bolimii
faaliyetlerini bor¢lanarak siirdiirmek zorunda kalmaktadr.

Tanimsal iiretimin desteklenmesi, kanunla diizenlenmis bir kamu yiikiimlidiigiidiir.
18/04/2006 tarihli ve 5488 sayilt Tarim Kanunu'nun 21'inci maddesinde, tarimsal destekleme
programlarimn finansmamna iliskin olarak biitgeden ayrilacak kaynagin gayrisafi milli hasilanmn
%1’inden az olamayacafy agik¢a hiikiim altina alinmustir. Buna ragmen, merkezi yénetim
biitgelerinde tarmmsal destekleme programlar i¢in &ngoriilen &deneklerin sz konusu kanuni
Olgiitin  oldukca altinda kalmasi, farim politikalarsnin  hukuka uygunlugu ve kamu
kaynaklarin dagilimindaki oncelikler bakinundan ciddi soru isaretleri dogurmaktadir.

2026 yil igin yaklagik 77,2 trilyon lira olarak éngériilen milli gelirin % 1°i 772 milyar
liraya kargilik gelmesine ragmen, tarimsal destekleme programlarina baglangigc biitcesinde
yalnizea 168 milyar lira ayrilmistir. Boylece dogrudan tarimsal destekleme programlan 6denegi,
kanunda belirtilen %1°lik o6lgiitiin yaklagik %21,8' diizeyinde (yani milli gelirin binde ikisi
oraninda) kalmigtir.

2027 y1li biitge teklifinde ise bu tablo daha da dikkat gekici hale gelmistir. Iktidarin 2027
yilii¢in 6ngdrdiigii 111 trilyon liralik milli gelir hedefi {izerinden hesaplandiginda, %1°lik kanuni
leiit 1 trilyon 110 milyar liraya ulagmaktadir, Buna karsilik, 2027 yili biitgesinde tarimsal
destekleme programlarina ayrilan ddenek yalmzca 235 milyar liradir. Bu iki tutar arasinda 875
milyar liralik fark bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, dogrudan tarimsal destekleme programlar
icin 6ngoriilen kaynak, %1°lik Slgiitiin yalmzca % 21,2'sini karsilamaktadir,

Diger taraftan iktidar tarafindan 2027 yili icin tarim sektériine toplam 1 trilyon 305
milyar lira kaynak ayrildigi aciklanmaktadyr. Ancak soz konusu tutarin

e 342 milyar liras1 vergi harcamalarindan,

e 325 milyar liras: tarimsal kredi desteklerinden,

e 268 milyar liras: tarim sektorii yatirnmlarindan,

e 135 milyar liras1 kamu iktisadi tegebbiislerinin finansmani, miidahale alimlar: ve

ihracat desteklerinden olusmaktadir.

Dogrudan tarimsal destekleme programlari igin ayrilan 235 milyar lira ise agiklanan toplam
kaynagin yalmzca % 18'ine kargilik gelmektedir. Vergi istisnalari ve indirimleri nedeniyle olusan
kamu gelir kayiplari, kredi faiz destekleri, kamu yatinmlan ve tarimsal destekleme programlari
hukuki ve mali nitelikleri bakimindan birbirinden farklidir. Bu kalemlerin tamarminin ¢iftciye
dogrudan aktarilan destekler gibi degerlendirilmesi, iireticilerin fiilen yararlanabildigi kamu
kaynaklarimin anlasilmasme giiclestirmektedir. Dolayisiyla 5488 sayili Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen yiikiimliiliigiin hangi biitge kalemleriyle karsilandiginin, hangi
harcamalarin tarimsal destekleme kapsaminda degerlendirildiginin ve bu degerlendirmelerin
hukuki dayanaklarimn agiklia kavugturulmas: gerekmektedir.

Ciftcilerin kullandiklar kredilerin toplam biiyiikliigiiniin, takipteki tarimsal alacaklarin,
borglarin vade ve faiz yapisinin, icra ve haciz islemlerinin, krediye erisimde yaganan gii¢liiklerin
ve borgluluk nedeniyle tiretimden cekilen ¢iftgilerin durumunun biitiin yénleriyle incelenmesi
zorunlu hale gelmistir.




