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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Turkiye genelindeki ceza infaz kurumlarinda yasanan kapasite asiminin, tutuklu ve
huktmlulerin barinma, saglik, beslenme, hijyen ve temel insan haklarina erigiminde
ortaya.gikan sorunlarin, tutuklama tedbirinin uygulanmasindaki yapisal problemlerin
ve ceza infaz sisteminin rehabilitasyon islevindeki yetersizliklerin bitiin ydnleriyle
aragtirnimasi, ceza infaz kurumiarindaki insan onuruna aykir kosullarin giderilmesi,
tutuklu ve hikiimlilerin temel haklarinin korunmast ve ceza adaleti sisteminin
iyilestiriimesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci, TBMM I¢tiizUg’'ntn 104 ve 105'inci
maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 0%11.2026

Bagkanvekili

GEREKCE

Tarkiye'de ceza infaz kurumlarinin mevcut durumu, kapasite vyetersizligiyle
actklanamayacak olgiide ciddi ve ¢ok boyutlu sorunlar barindirmaktadir.
Cezaevlerindeki agin doluluk, tutuklu ve hikimlilerin temel yasam kosullarini
dogrudan etkilerken saglik, barinma, beslenme, hijyen, egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerine erisim bakimindan da o&nemli hak ihlali rigklerini beraberinde
getirmektedir. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurloginin yayimladigi
verilere .gére, Tlrkiye genelinde toplam 304.184 Kkisi kapasiteli 402 ceza infaz
kurumunda 434.337 tutuklu ve hidkimld bulunmaktadir. Bu veriler, ceza infaz
kurumiarinin mevcut kapasitesinin neredeyse 130 bin kisi asildigini ve doluluk oraninin
yaklasik %140’a ulagtgini ortaya koymaktadir. Cezaevlerinde bulunan kisilerin
315.908'i kapali, 118.429'u acgik ceza infaz kurumlarinda tutulurken 362.538'i hitkiiml,
71.799'u ise tutuklu statlisiindedir.

S6z konusu rakamlar istatistiksel bir kapasite sorununu degil, yliz binlerce insanin
yagsam kosullarini dogrudan ilgilendiren ciddi bir insan haklari meselesini ifade
etmektedir. Nitekim bazi ceza infaz kurumlarinda kogus kapasitelerinin ¢ok Gzerinde
tutuklu ve hikimlit barindinldigi, 20-25 kigilik koguslarda 50'yi agkin mevcudun
bulundudu, yeterli yatak temin edilemedigi ve mahpuslarin yerlerde, ortak yagam
alanlarinda, hatta tuvalet &nlerinde uyumak zorunda kaldid: yéninde iddialar
kamuoyuna yansimaktadir. Bu kosullarin insan onuruyla bagdasmadigt aciktir.
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Devlete emanet olan, devletin gdzetimi ve sorumlulugu altinda bulunan tutukiu ve
hitkimlilerin sadlikh ve insani kosullarda barindirimasi anayasal ve hukuki bir
yukumitluktar. Kigilerin 6zgdrliiklerinden yoksun birakilmis olmalari, yagam,
saghk ve insan onuruna uygun muamele gérme haklarinin ortadan kalktig
anlamina gelmemektedir.

Ceza infaz kurumiarindaki asin doluluk, saghk hizmetlerine erisimi de olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle kronik hastalidi bulunan, agir hasta, engelli ve fieri yastaki
mahpuslarin dizenli muayene, tedavi, ilag ve hastaneye sevk slreglerinde
kargilagtiklari soruniar, Gzerinde ©6nemie durulmas! gereken hususlardir. Saglik
personelinin yetersizligi, hastane sevklerinde yasanan gecikmeler ve ceza infaz
kurumlannin fiziki kosultarimin hasta ve engelli mahpuslarin ihtiyaglarina uygun
olmamasi, saglik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini gliclestirmektedir. Ayni sekilde
cezaevlerinde yeterli ve dengeli beslenme, temiz icme suyuna erigim, kisisel hijyen
malzemelerinin temini, havalandirma, sicak su, 1sinma ve ortak kullantm alanlarinin
temizligi gibi temel ihtiyaclarin kargilanmasinda yaganan sorunlarin da kapsamb
bigimde incelenmesi gerekmektedir. Agiri kalabalik kodusfarin bulagict hastalik
risklerini artirmasi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal saghiini olumsuz etkilemesi énemili
bir baska sorundur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan kadinlarin, gocuklarin, yaghlarin, engellilerin ve 6zel
bakim ihtiyaci bulunan kigilerin durumlari ise ayrica degerlendirimelidir. Ozellikle
gocuklarin egditim, gelisim ve rehabilitasyon haklarinin korunmasi, anneleriyle birlikte
ceza infaz kurumlarinda yagamak zorunda kalan ¢ocuklarin ihtiyaglarinin kargilanmasi
ve kadin mahpuslarin saglik ile kigisel bakim hizmetlerine erigimi bakimindan mevcut
uygulamalarin yeterliligi arastirimahdir. Ote yandan Tirkiye'deki cezaevi nifusunun
ulastidi boyut, uluslararasi karsilagtirmalarda da dikkat ¢ekici bir seviyededir. Avrupa
Konseyi ve Lozan Universitesi tarafindan hazirlanan Ceza Istatistikleri Raporu’na gére

| Tirkiye, 31 Ocak 2025 itibariyla her 100 bin kigiye diigen yaklasik 450 mahpusla

Avrupa Konseyi (ilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Turkiye'deki hapsedilme

| oraninin yiksekligi, ceza adaleti sisteminin yapisal ézellikleri ve ézgurliga baglayici
tedbirlerin uygulanma bigimleri bakimindan kapsamli bir degerlendirme yapiimasni
zorunlu kilmaktadir.

Bu tablo karsisinda cevaplandiriimasi gereken temel sorulardan biri, Tiirkiye’de
cezaevlerinin neden siirekli doldugu ve mevcut kapasite artiglarina ragmen
cezaevi niifusunun neden artmaya devam ettigidir. Bir baska dénemli mesele ise
tutuklama tedbirinin uygulanma bigimidir. Hukuk devleti ilkesinin ve masumiyet
karinesinin dodal sonucu olarak tutuklama, pesin bir cezalandirma araci degil,
ancak kanunda ongoriilen sartlarin gergeklegsmesi hélinde basvurulabilecek
“istisnai” bir koruma tedbiridir. Asil olan Kigilerin tutuksuz vyargilanmasi,
tutuklamanin ise somut gerekgelere dayali olarak o&l¢ill ve zorunlu héllerde
uygulanmasidir. Buna ragmen ceza infaz kurumlarinda 71.799 KkKisinin henz
kesinlesmis mahkdmiyet hidkmit bulunmaksizin tutuklu statisinde tutulmasi,
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tutuklama kararlarinin gerekgelendirilmesi, tutukiuluk streleri, tutuklulugun devamina
iliskin dederlendirmeler ve adli kontrol gibi alternatif koruma tedbirlerinin etkinligi
konusunda inceleme yapiimasini gerekli kilmaktadir. Ozellikle somut kagma veya
delilleri karartma riski bulunmayan durumlarda daha hafif koruma tedbirlerine
basvurulup basvurulmadigi arastinimalidir.

Ceza adaleti sisteminin temel amaglarindan biri, sug isleyen bireylerin topluma
yeniden kazandirilmasi ve yeniden su¢ igleme riskinin azaltiimasidir. Bununla
birlikte ceza infaz kurumlarindaki asin doluluk, egitim, mesleki geligsim, psikososyal
destek ve rehabilitasyon faaliyetlerinin etkin bigimde yuritilmesini giglestirmektedir.
Tutuklu ve hilkiimliilerin meslek edinme, egitimlerini strdiirme ve tahliye sonrasinda
toplumsal hayata uyum saglama imkanlarinin gelistiriimesi, ceza infaz sisteminin
etkinligi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu siirecte ceza infaz kurumlarinda goérev
yapan infaz ve koruma memurlarl ile saglik, psikoloji ve sosyal hizmet
personelinin calisma kosullar da qéz ardi edilmemelidir. Kurumlardaki asir
doluluk, personelin is yikinli artirmakta; givenlik, saglik, psikososyal destek ve
rehabilitasyon hizmetlerinin yiritiimesini zorlagtirmaktadir. Personel sayisinin,
mesleki egitim imkanlarinin ve ¢aligma kosullarinin mevcut ihtiyaclart kargilayip
kargilamadigi ayrica incelenmelidir. Cezaevlerindeki sorunlarin ¢éziimiiniin yeni
ceza infaz kurumlan inga edilmesinde aranmasi yeterli degildir. Sorunun kalict
bicimde ¢6zilmesi, ceza adaleti politikalarinin, tutuklama uygulamalarinin, alternatif
yaptirim ve tedbirlerin, infaz rejiminin ve rehabilitasyon mekanizmalarinin battinctil bir
yaklagimla ele alinmasini gerektirmektedir.

Bu cgergevede, ceza infaz kurumlarindaki asirt dolulugun nedenlerinin, tutuklu ve
hikimlilerin baninma, beslenme, saglik, hijyen, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine
erisiminde yasanan sorunlarin, hasta ve engelli mahpuslarin kargilastiklan gagliklerin,
tutuklama tedbirinin uygulanma bigiminin, infaz ve koruma personelinin ¢alisma
kosullarimin ve mevcut denetim mekanizmalarinin etkinliinin butin yénleriyle
arastiriimasi gerekmektedir. Cezaevlerindeki insan onuruyla bajdasmayan kosullarin
ortadan kaldinimasi, tutuklu ve hitkiimlilerin temel haklarinin giivence altina alinmasi,
ceza infaz sisteminin uluslararasi insan haklan standartlariyla uyumunun
guclendiriimesi ve kalici ¢oziim énerilerinin gelistiriimesi amaciyla Turkiye Biyluk Millet
Meclisi bunyesinde bir Meclis aragtirmasi komisyonu Kurulmasi zorunluluk arz
etmektedir.




