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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan son dénemde bazi portfSy yénetim sirketleri ve bunlann yénettigi
yatirim fonlarinda yasanan likidite sorunlarinin, olagandisi fiyat hareketlerinin ve sermaye
piyasast islemlerine iliskin kamuoyuna yansiyan iddialarin tiim yonleriyle arastinlmast,
yatinmeilarin ugradifl veya ugrayabilecegi zararlarin tespit edilmesi, sermaye piyasalarinda
diizenleme, gozetim ve denetim mekanizmalarinin etkinliginin incelenmesi, kamu kurumlarmin
s0z konusu risklerden hangi tarihte haberdar oldugunun ve zamamnda gerekli tedbirlerin alimp
alinmadigimin belirlenmesi; iligkili taraf iglemlerinin ve tasfiye tncesindeki olagandisi para
hareketlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve benzer magduriyetlerin tekrar yagsanmamast icin almnmas:
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’min 98’inci ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Igtiiztigi’niin 104 ve 105°inci maddeleri uyarmca Meclis aragtirmasi agilmasini arz ve

teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye sermaye piyasalari, yliz binlerce yurttasin tasarruflanim degerlendirdigi ve tilke
ekonomisinin finansmaninda dnemli rol iistlenen bir yapidadir. Bu yapin saglikli bigimde
islemesinin temel gart1 seffaflik, giivenilir fiyat olugumu, etkin kamu denetimi ve yatirmer
haklarimin korunmasidir.

Ancak Eylil 2026°da bazi yatiim fonlarinda yaganan likidite ve 6deme sorunlari, sermaye
piyasalarinin gézetim ve denetimine iligkin ciddi sorular1 giindeme getirmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 17 Eyliil 2026 tarihinde alinan kararlar kapsaminda Tera
Portfoy Yonetimi A.S., Pusula Portfoy Yonetimi A.$., Hedef Portfoy Yénetimi A.S., Atlas
Portf6y Yonetimi A.S., Al Portfoy Yonetimi A.S., Pardus Portfdy Yonetimi A.S. ve Bulls
Portfy Yonetimi A.$.‘den olugan yedi portfoy yonetim sirketinin Tiirkiye Elektronik Fon Alim
Satim Platformu’nda islem géren fonlarina yonelik tedbirler alinmmg ve bazi fonlarin tasfiyesine
karar verilmistir.

SPK’nin 23 Eyliil 2026 tarihli resmi agiklamasina gore, tasfiye karart verilen 131 yatirim
fonunda 455 bin 758 tekil yatinmer bulunmaktadir. Bu say1, yasanan sorunun miinferit birkag
yatinmeimin veya birkag sirketin problemi olarak degerlendirilemeyecegini, yiiz binlerce
yurttagmn birikimlerini ve sermaye piyasalarina duyulan giiveni ilgilendiren sistemik nitelikte
bir meselenin s6z konusu oldugunu gdstermektedir.

Daha da énemlisi, s6z konusu gelismelerin kamu otoriteleri agisindan tamamen 6ngoriilemez
olup olmadig: tartigmalidir.

Ote yandan, Finansal istikrar Komitesi’nin Hazine ve Maliye Bakam baskanliginda 2 Aralik
2025 tarihinde gergeklestirdigi toplantiya iliskin kamuoyuna yapilan agiklamada, serbest fonlar
ve para piyasasi fonlarindaki gelismelerin ele alindig1, bu araclarin finansal istikrara etkilerinin
ve almabilecek makro ihtiyati tedbirlerin degerlendirildigi belirtilmistir.

Dolayistyla kamuoyunun yamt bekledigi temel sorulardan biri sudur.

Fon piyasasindaki riskler 2025 yilimn aralik ayinda devletin ilgili kurumlannin giindemine
girmigse, yitz binlerce yatinmery: ilgilendiren Eyliil 2026 gelismelerine kadar gegen yaklagik
dokuz aylik dénemde hangi tedbirler alinmigstir?

Riskler biliniyor ise-neden daha erken miidahale edilmedigi, bilinmiyor ise denetim ve gézetim
mekanizmalarinin neden bu riskleri zamaninda tespit edemedigi agikliga kavusturulmalidir.

Kamuoyuna yansiyan bir diger 6nemli husus, bazi yatinm fonlarinin diisiik fiili dolasima ve
siurli piyasa derinligine sahip sirket paylarinda yogun pozisyonlar tasidigina yonelik
iddialardir. Fon kaynaklarnimn belirli hisselerde yogunlagmasmn fiyat olusumu tizerindeki
etkileri, ayn1 ekonomik veya yonetsel gevrelerle iligkili fon ve girketler arasinda iglem yapilip
yaptlmadig, bu iglemlerin fonlarin gergek degerini ve yatirimeiya agiklanan getirileri ne Slgiide
etkiledigi aragtirilmalidir.

Istanbul Cumhuriyet Bagsavcili tarafindan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda kamuoyuna
yanstyan bilgilerde, bazi sirketlerin piyasa degerlerinde gok kisa dénemlerde olaganiistii artiglar




yasanmasy ve fonlarda toplanan kaynaklarin belirli sirket paylarimn fiyatlarinin
yiikseltilmesinde kullamlip kullanilmadig gibi hususlarin sorusturuldugu gériilmektedir.

Tera Yatinm Holding Yénetim Kurulu Bagkam Emre Tezmen’in saveilik ifadesine iliskin
basina yansiyan haberlerde de Tera Holding biinyesindeki sirketlerin toplam degerinin yaklasik
9 milyar liradan 620 milyar lira diizeyine ulagmasinin nedenlerinin soruldugu belirtilmistir. S6z
konusu kisi hakkindaki yarg: siireci devam etmekte olup suglulugu kesinlesmis degildir. Ancak
bu olgekteki deger degisimlerinin sermaye piyasasi denetimi agisindan hangi tarihlerde
incelendiginin ortaya gikarilmasi kamu yarar1 bakimindan zorunludur.

Ayrica Tera Portféy Yonetimi A.S. tarafindan Kamuyu Aydmlatma Platformu’na yapilan
agiklamada, fonlardan ¢ikis taleplerinin kisa siire igerisinde yaklagik 300 milyar liraya ulagti:
belirtilmistir.

Bu durum, fonlarin likidite yénetiminin yeterliligi kadar, ¢ikiglarin zamanlamasini da énemli
hale getirmektedir.

Tasfiye kararlarindan oénce fonlardan kimlerin, hangi tarihlerde ve hangi biiyiikliikte ¢ikis
yaptigi, olagandis: biiyiikliikteki ¢ikislarin bulunup bulunmadii, kamuya agiklanmamig bilgiye
erisimi bulunan kisilerin veya bunlarla baglantili hesaplarin iglemler gergeklestirip
gerceklestirmedigi aragtirilmalidir,

Kiigiik yatirimcilarin yiiksek risk tasiyan varliklarin son alicisi haline getirilip getirilmedigi ve
bazi yatimcilanin olasi risklerden daha once haberdar olarak pozisyonlarimi kapatip
kapatmadif1 da hicbir tereddiide yer birakmayacak bigimde ortaya ¢ikarilmalidir.

Bu nedenle Sermaye Piyasast Kurulunun ilgili portfdy yonetim sirketlerinde hangi tarihlerde
denetim yaptif1, hangi bulgulara ulastipi, hangi uyarilar1 yaptigi, hangi idari yaptirimlan
uyguladigi ve risklerin biiylimesini 6nlemek amaciyla hangi tedbirleri aldig: biitiin a¢ikligryla
incelenmelidir.

Sonug olarak, SPK’nin denetim siireglerinin, Finansal Istikrar Komitesi tarafindan daha énce
tespit edilen risklerin, fon-portfoy yapilarinin, fonlar ile halka agik sirketler arasindaki
iligkilerin, olagandisi fiyat ve para hareketlerinin, tasfiye oncesindeki fon cikiglarinm,
yatirimeilarin ugradi: zararlarin ve ilgili kamu kurumlarimn sorumluluklanmin  biitiin
yonleriyle aragtirlmasi, 455 bin 758 yatirimeinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve sermaye
piyasalarinda benzer olaylarin tekrar yaganmasint engelleyecek hukuki ve kurumsal tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi biinyesinde bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmas: zorunluluk haline gelmistir.
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