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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Tasfiyesine Karar Verilen Bazı Yatırım Fonları Hakkında Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte 
sunulmaktadır.  

Gereğini arz ederiz.
 
	 Ersan Aksu	 Nurettin Alan	 İsa Mesih Şahin
	 Samsun	 İstanbul	 İstanbul
	 Atay Uslu	 Yücel Arzen Hacıoğulları	 Ahmet Salih Dal
	 Antalya	 İstanbul 	 Kilis
	 Mehmet Sait Yaz	 Ömer Oruç Bilal Debgici	 Ejder Açıkkapı
	 Diyarbakır	 Kahramanmaraş	 Elâzığ
	 Resul Kurt	 Süleyman Şahan	 İsmail Erdem
	 Adıyaman	 Yozgat	 İstanbul
	 Erol Keleş	 Çiğdem Koncagül	 Lütfiye Selva Çam
	 Elâzığ	 Tekirdağ	 Ankara
	 Hakan Aksu	 Ali Kıratlı	 Sunay Karamık
	 Sivas	 Mersin	 Adana
	 Mehmet Demir	 Adil Biçer	 İsmail Güneş
	 Kütahya	 Kütahya	 Uşak
	 Mehmet Uğur Gökgöz	 Mustafa Alkayış	 Ziya Altunyaldız
	 Isparta	 Adıyaman	 Konya
	 Veysal Tipioğlu	 Cüneyt Yüksel	 Sevan Sıvacıoğlu
	 Kocaeli	 İstanbul	 İstanbul
	 Mustafa Oğuz	 Cevahir Asuman Yazmacı	 Cevahir Uzkurt
	 Burdur	 Şanlıurfa	 Niğde
	 Kayhan Türkmenoğlu	 Nazım Elmas	 Radiye Sezer Katırcıoğlu
	 Van	 Giresun	 Kocaeli
	 Nilgün Ök	 Seydi Gülsoy	 Süleyman Özgün
	 Denizli	 Osmaniye	 Nevşehir
	 Gökhan Diktaş	 Mesut Bozatlı	 Orhan Yegin
	 Tekirdağ	 Gaziantep	 Ankara
	 Adem Çalkın	 Orhan Ateş	 Ahmet Kılıç
	 Kars	 Bayburt	 Bursa
	 Arslan Tatar	 Mervan Gül	 İsmail Ok
	 Şırnak	 Siirt	 Balıkesir
	 Mustafa Hakan Özer	 Tuba Köksal	 Havva Sibel Söylemez
	 Konya	 Kahramanmaraş	 Mersin
	 Şahin Tin	 Turan Bedirhanoğlu	 Ahmet Gökhan Sarıçam
	 Denizli	 Bitlis	 Kırklareli



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 294)

	 İbrahim Yurdunuseven	 Suna Kepolu Ataman	 Abdurrahim Fırat
	 Afyonkarahisar	 Diyarbakır	 Erzurum
	 Mehmet Baykan	 Osman Zabun	 Zehranur Aydemir
	 Konya	 Isparta	 Ankara
	 Abdürrahim Dusak	 Ayhan Salman	 Kaan Koç
	 Şanlıurfa	 Bursa	 Ardahan
	 Derya Yanık	 Nimet Özdemir	 Murat Cahid Cıngı
	 Osmaniye	 İstanbul	 Kayseri
	 Emre Çalışkan	 Ersin Beyaz	 Tahir Akyürek
	 Nevşehir	 İstanbul	 Konya
	 Suat Pamukçu	 Yaşar Kırkpınar	 Mustafa Hamarat
	 İstanbul	 İzmir	 Ordu
	 Murat Baybatur	 Ahmet Fethan Baykoç	 Hasan Arslan
	 Manisa	 Ankara	 Afyonkarahisar
	 Mestan Özcan	 Harun Mertoğlu	 Şebnem Bursalı Aksoy
	 Tekirdağ	 Rize	 İzmir
	 Şengül Karslı	 Seda Sarıbaş	 Latif Selvi
	 İstanbul	 Aydın	 Konya
	 Halil Uluay	 Saffet Bozkurt	 Fatma Serap Ekmekci
	 Kastamonu	 Zonguldak	 Kastamonu
	 Meliha Akyol	 Emine Yavuz Gözgeç	 Fehmi Alpay Özalan
	 Yalova	 Bursa	 İzmir
	 Dursun Ataş	 Rümeysa Kadak	 Bünyamin Bozgeyik
	 Kayseri	 İstanbul	 Gaziantep
	 Mehmet Ali Cevheri	 Halit Yerebakan
	 Şanlıurfa	 İstanbul
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3939 Esas Numaralı Tasfiyesine Karar Verilen Bazı Yatırım Fonları Hakkında Kanun Teklifine 
imzamı koyuyorum. 

Gereğini arz ederim.		  12.10.2026
	 	 	 Şamil Ayrım	 	 	

			   İstanbul

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 09/10/2026 tarihinde sunulan 2/3939 Esas Numaralı 
Tasfiyesine Karar Verilen Bazı Yatırım Fonları Hakkında Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katılmak 
ister, bilginize arz ederim.	

	 	 	 Sena Nur Çelik Kanat	 	
			   İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3939)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

TALİ Adalet Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun 128 inci maddesi uyarınca alınan Sermaye Piyasası 

Kurulunun 17/9/2026 tarihli kararlarıyla tasfiyesine karar verilen 131 yatırım fonunda ortaya çıkan 
durum, olağan bir fon tasfiyesinin ötesinde; fon varlıklarının gerçek ekonomik değerlerinin tespiti, fon 
pay sahipliğinin güvenilir kayıtlar üzerinden belirlenmesi, mevcut varlıkların mümkün olan en yüksek 
ekonomik değerle nakde çevrilmesi, fon malvarlığından hukuka aykırı şekilde çıkarılan değerlerin geri 
kazanılması ve tasfiye sonunda karşılanamayan tutarların sorumlulardan tahsili süreçlerinin birlikte 
yürütülmesini gerektirmektedir.

Mevcut sermaye piyasası mevzuatında yatırım fonlarının olağan tasfiyesine ilişkin esasları 
belirleme yetkisi Sermaye Piyasası Kuruluna ait olmakla birlikte, Kanun Teklifi kapsamındaki fonların 
kendine özgü durumu; olağan bir tasfiye usulü dışında hukuki yollarla geri kazanılabilen değerlerin de 
fon pay sahiplerinin menfaatine tesis edilmesi amacıyla geri kazanım, ceza soruşturması kapsamında 
elkonulan veya müsadere edilen malvarlığı değerlerinin iadesi, sorumlulardan tahsilat ve sınırlı 
kaynağın yatırımcılara ödenmesi süreçlerinin 17/9/2026 tarihli karar kapsamındaki fonlar bakımından 
tek ve bütüncül bir sistem içinde düzenlenmesini gerekli kılmıştır. Bu kapsamda düzenleme genel ve 
sürekli bir fon tasfiye rejimi kurmamakta; yalnızca 17/9/2026 tarihli Kurul kararlarıyla tasfiyesine karar 
verilen ve Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi tamamlanmamış fonlara özgü bir çözüm getirmekte ve 
fakat kamu bütçesine herhangi bir mali yük getirmemektedir.
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Teklifin temel yaklaşımı, öncelikle her fonun kendi malvarlığının ve gerçek fon pay sahiplerinin 
tespit edilmesi, fon varlıklarının yatırımcıların ortak menfaati gözetilerek ekonomik değer kaybına 
yol açmaması hedeflenerek tasfiye edilmesi ve elde edilen nakdin fon pay sahiplerine adil biçimde 
dağıtılmasıdır. Bu amaçla Kurula; piyasa fiyatının gerçek değeri yansıtmadığı veya olağan satış 
yöntemlerinin tasfiyeyi geciktirdiği durumlarda geri alım, hâkim ortağa satma hakkı, toptan satış, 
özel işlem bildirimi, farklı fiyat marjı ve gerektiğinde Borsa dışı satış gibi yöntemlere karar verebilme 
imkânı tanınmaktadır. Böylece tasfiye, yalnızca varlıkların süratle satılması şeklinde değil, yatırımcılar 
bakımından mümkün olan en yüksek ekonomik değerin ve aynı zamanda borsa işlemlerinin sıhhatinin 
korunmasını hedefleyen kontrollü bir süreç olarak kurgulanmaktadır.

Fon pay sahipliğinin MKK, Takasbank, TEFAS, portföy saklama ve dağıtım kuruluşlarının 
kayıtlarının mutabakatı suretiyle fon bazında belirlenmesi öngörülmekte olup bazı fonlar bakımından 
fon malvarlığının bütün fon pay sahiplerine aynı anda ve oransal dağıtım esasıyla ödeme yapılmasına 
yeter düzeyde nakde dönüşemediği aşamada ise, yatırımcıların fona fiilen koydukları ve fondan 
çektikleri tutarları esas alan “net yatırım tutarı” ölçütü benimsenmektedir. Geçmiş tarihlerdeki 
nakit hareketlerinin bugünkü değerinin karşılaştırılabilmesi amacıyla da TÜFE ve Yİ-ÜFE değişim 
oranlarının aritmetik ortalamasına dayalı bir güncelleme yapılması ve çıkışların ilk giren ilk çıkar 
yöntemiyle mahsup edilmesi öngörülmektedir. Bu tutar, yatırımcının nihai hakkını peşinen belirleyen 
yeni bir alacak yaratmamakta; nakdin yetersiz olduğu aşamada yapılacak ödemeler için objektif bir sınır 
ve dağıtım ölçütü oluşturmaktadır, nitekim Teklifin devamında düzenlenen geri kazanım hesaplarından 
yapılacak ödemelerin oransal dağıtım esası ile gerçekleştirileceği de ayrıca hükme bağlanmaktadır.

Teklifle, yatırımcıların tasfiye tamamlanıncaya kadar hiçbir ödeme alamamasının önüne geçmek 
amacıyla, maddede belirlenen sınır aşılmamak üzere kişi başına azami avans niteliğinde 1.000.000 
TL ara ödeme yapılabilmesine de imkân sağlanmaktadır. Dağıtılabilir nakdin bu tutarların tamamını 
karşılamaması halinde mevcut nakdin fon pay sahipleri arasında en fazla sayıda fon pay sahibine ödeme 
yapılmasını teminen Kurula yetki veren bir yöntem kurulmaktadır. Ara ödeme karşılığında katılma 
payları hemen iade edilmeyerek, yatırımcının nihai tasfiyedeki bakiye hakkının korunması ve nihai 
aşamada daha önce yapılan tüm ödemelerin mahsup edilmesi suretiyle mükerrer ödemenin önlenmesi 
amaçlanmaktadır.

Teklif ayrıca, gerçeğe aykırı değerler üzerinden fondan tasfiye tarihinden önce çıkış yaparak 
olağan piyasa koşullarının üzerinde kazanç elde etmiş kişiler ile fon portföyünde yer alan ve fiyatlarının 
gerçeğe aykırı oluştuğu tespit edilen paylardan olağan getirinin üzerinde kazanç elde etmiş kişiler 
bakımından isteğe bağlı iade mekanizması öngörmektedir. İade tutarının keyfî biçimde belirlenmemesi 
için fonun türü ve yatırım stratejisine uygun emsal fon getirileri ile ilgili payın dâhil olduğu endeks 
veya Kurulca belirlenecek diğer objektif piyasa ölçütleri esas alınacaktır. Tasfiye kapsamındaki fonların 
olağan dışı getirilerinin emsal hesabını bozmasını önlemek üzere bu fonların emsal hesaplamaya dâhil 
edilmemesi öngörülmektedir. Bu mekanizma cezai veya hukuki sorumluluğun yerine geçmemekte 
olup ilgili mevzuat uyarınca hukuki veya cezai sorumluluğu bulunan kişiler hakkında uygulanacak 
hükümlerin saklı olduğu tabiidir. Diğer yandan, isteğe bağlı olarak yapılacak iadeler, herhangi bir 
hukuki yükümlülük, borç ikrarı veya sorumluluk kabulü anlamına gelmemek üzere ve tamamen 
gönüllülük esasına dayalı olarak yapılacaktır.
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Fon malvarlığından mevzuata aykırı şekilde veya görünüşte mevzuata uygun olmakla birlikte fon 
yararına gerçek bir ekonomik amaç taşımayan işlemlerle çıkarılan değerlerin geri kazanılması, Teklifin 
ikinci temel ayağını oluşturmaktadır. Muvazaalı veya karşılıksız kredi, borç, avans, teminat, devir, 
temlik, alım-satım, repo, ters repo ve benzeri işlemlerle ilişkili taraflara veya üçüncü kişilere aktarılan 
değerler ile bunların yerine geçen değerlerin fon malvarlığıyla bağlantısı korunmaktadır. Öncelikle 
fonun kurucusu ve/veya yöneticisi portföy yönetim şirketinin, bunun yeterli olmadığı durumda ise zarar 
veya kaybın oluşumunda sorumluluğu belirlenen gerçek ve tüzel kişilerin şahsi sorumluluğuna gidilmesi 
öngörülmektedir. Kurulca belirlenen tutarların TMSF tarafından 6183 sayılı Amme Alacaklarının 
Tahsil Usulü Hakkında Kanun ve 5411 sayılı Bankacılık Kanunu hükümlerine istinaden takip ve tahsil 
edilmesiyle geri kazanımın etkili ve süratli biçimde gerçekleştirilmesi amaçlanmaktadır.

Ceza soruşturması veya kovuşturması kapsamında elkonulan yahut müsadere edilen malvarlığı 
değerlerinin de hukuken fonla doğrudan bağlantısı kurulabildiği ölçüde yatırımcıların zararının 
giderilmesine hizmet etmesi hedeflenmektedir. Fona doğrudan iadesi mümkün para ve sermaye piyasası 
araçlarının 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 131 inci maddesi çerçevesinde ilgili fona veya 
geri kazanım hesabına mağdura iade hükümlerine kıyasen iadesi; mahkemece fon malvarlığından 
çıktığı veya fon zararının karşılığı olduğu belirlenen müsadere konusu değerlerin ise Hazineye gelir 
kaydedilmeksizin ilgili fon veya geri kazanım hesabına aktarılması düzenlenmektedir. Doğrudan fona 
devredilemeyen malvarlığı bakımından ise TMSF’nin kayyım sıfatıyla satış veya tasfiye işlemlerini 
yürütmesi suretiyle ekonomik değerin nakde dönüştürülmesi ve hızla ilgili fonlara aktarılması 
amaçlanmaktadır. Birden fazla fonla bağlantılı tutarların dağıtımında ise fon türü, likidite yeterliği, 
katılma payı sahipliği yapısı, yatırımcının korunması ve tasfiye oranı gibi nesnel kıstaslar dikkate 
alınarak Kurula belirleme yapma yetkisi tanınmaktadır.

Geri kazanılan tutarların hangi fon için elde edildiğinin izlenebilmesi amacıyla her fon için ayrı 
alt hesaplardan oluşan özel bir geri kazanım hesabı oluşturulmaktadır. Bu hesaptaki değerlerin yalnızca 
ilgili fonun tasfiyesi ve fon pay sahiplerine ödeme amacıyla kullanılabilmesi; haciz, ihtiyati haciz, 
ihtiyati tedbir ve teminat işlemlerine konu edilememesi öngörülerek geri kazanılan değerlerin tahsis 
amacı korunmaktadır.

Görüldüğü üzere, öngörülen sistem, kamu bütçesine herhangi bir mali yük getirmemekte olup fon 
pay sahiplerine yapılacak ödemelerde kamu kaynağı veya bütçe imkanı kullanılmayacak; ödemeler 
yalnızca fonların tasfiyeye konu malvarlığı ile geri kazanılan, tahsil edilen veya iade edilen tutarlardan 
karşılanacaktır.

Böylece bir yandan yatırımcıların haklarının mümkün olan en yüksek ölçüde ve süratle korunması, 
diğer yandan tasfiye ve geri kazanım işlemlerinin hukuki belirlilik, hesap verebilirlik ve kurumlar arası 
eşgüdüm içinde yürütülmesi amaçlanmaktadır.

 Sonuç olarak Teklifle, sermaye piyasalarının güven, açıklık ve istikrar içinde işleyişinin korunması, 
yatırımcıların hak ve menfaatlerinin güvence altına alınması ve hukuka aykırı fiillerin ekonomik 
sonuçlarının bu fiillerle ilgisi bulunmayan yatırımcılara yansıtılmasının önlenmesi amaçlanmaktadır. 
Düzenleme, hukuka aykırı fiillerde sorumluluğu bulunan kişilerin tespit edilerek sorumluluklarının 
gereğinin yerine getirilmesini esas almakta; bu yönüyle kamu bütçesine hiçbir mali külfet getirmediği 
gibi, bu fiillerle herhangi bir ilgisi bulunmayan yatırımcıların haklarının korunmasını ve ortaya çıkan 
olumsuz sonuçların sermaye piyasalarının geneline sirayet etmesinin önlenmesini hedeflemektedir.

Bu yönüyle Teklif, Devletin sermaye piyasalarında hukuka aykırılık, usulsüzlük ve yolsuzlukla 
mücadeledeki kararlılığını somut biçimde ortaya koyarken, yatırımcı güveninin tesisine ve finansal 
piyasaların sağlıklı ve istikrarlı işleyişinin sürdürülmesine hizmet etmektedir.
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MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Maddeyle Kanunun amacı ve kapsamı belirlenmektedir. Düzenleme, Kurulun 17/9/2026 

tarihli kararlarıyla tasfiyesine karar verilen 131 yatırım fonundan Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi 
devam eden yatırım fonlarıyla sınırlıdır. Amaç; bu fonların adil, şeffaf ve etkin biçimde tasfiye edilmesi, 
fon malvarlığından hukuka aykırı çıkarılan değerlerin geri kazanılması, fon kayıp veya zararının 
sorumlulardan tahsil edilmesi ve elde edilen değerlerin fon pay sahiplerine ulaştırılmasıdır.

İkinci fıkrayla düzenlemenin istisnai ve olaya özgü niteliği açıkça ortaya konulmakta; diğer 
yatırım fonları bakımından genel veya sürekli bir tasfiye ve sorumluluk rejimi oluşturulmadığı 
hükme bağlanmaktadır. Böylece Kanunun uygulama alanının sonradan ortaya çıkabilecek olağan fon 
tasfiyelerine kendiliğinden genişletilmesinin önüne geçilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 2- Maddeyle Kanunun uygulanmasında kullanılacak temel kavramlar tanımlanmaktadır. 
“Fon” tanımıyla kapsam 17/9/2026 tarihli Kurul kararları ve yayım tarihinde tasfiyesi tamamlanmamış 
olma şartıyla sınırlandırılmaktadır. “Geri kazanım hesabı”, farklı hukuki kaynaklardan tahsil veya iade 
edilen değerlerin TMSF nezdinde TMSF’nin kendi malvarlığından ayrı ve fon bazında izlenmesini 
sağlayan özel hesap olarak tanımlanmaktadır. “Fon pay sahibi” tanımı ise tek bir kurum kaydına değil; 
MKK, Takasbank, TEFAS, portföy saklama kuruluşları, dağıtım kuruluşları ve tasfiye ile görevli 
kuruluş kayıtlarının mutabakatına dayandırılmaktadır.

Madde 3- Maddeyle tasfiyenin Kurulun gözetim ve denetiminde, tasfiye ile görevli kuruluşlar 
tarafından yürütülmesi ve tasfiye sürecinin temel usul ve esaslarının belirlenmesi düzenlenmektedir. 
Kurula tanınan yetki; varlık tespiti ve nakde çevirme, değerleme, fon pay sahipliği mutabakatı, ara 
ve nihai ödeme ile dağıtım sırası gibi birbirine bağlı tasfiye aşamalarının tek bir idari çerçevede 
yürütülmesini sağlamaya yöneliktir.

Fon varlıklarının satışında temel ölçüt, yalnızca işlemin süratle tamamlanması değil, fon pay 
sahiplerinin ortak menfaati gözetilerek mümkün olan en yüksek ekonomik değerin elde edilmesidir. 
Özellikle borsa fiyatının gerçek ekonomik değeri yansıtmadığı veya olağan satışın tasfiyeyi gereksiz 
biçimde geciktirdiği durumlarda, geri alım, hâkim ortağa satma hakkı, toptan satış, özel işlem bildirimi, 
geçici farklı fiyat marjı ve sermaye piyasası mevzuatı ile Borsa mevzuatında yer alan diğer yöntemlerin 
kullanılabilmesi öngörülmektedir. Örneğin, likiditesi son derece düşük bir payın kısa sürede piyasaya 
yoğun biçimde satılması fiyatı daha da düşürerek doğrudan yatırımcı zararını büyütebilecekse, Kurul 
kontrollü bir satış yöntemi veya Borsa dışı satışa izin verebilecektir. Satın alanların belirli süre Borsada 
satış yapmasının sınırlandırılabilmesi de özel tasfiye yönteminin hemen ardından piyasaya satış 
yapılarak amacının etkisizleştirilmesini önlemeye yöneliktir.

Tasfiye sırasında tahsil edilen tutarların tasfiye malvarlığına, tasfiye tamamlandıktan sonra 
gelen tutarların ise mükerrer ödeme yaratmayacak şekilde geri kazanım hesabına alınmasıyla tasfiye 
sonrasında da yatırımcı lehine değer kazanımının sürdürülmesi amaçlanmaktadır. Dördüncü fıkrada 
öngörülen bilgi verme yükümlülüğü ise Kurul, YTM ve TMSF’nin görevlerini eksiksiz yerine 
getirebilmesi için gerekli veri akışını güvence altına almaktadır.

Maddeyle ayrıca fon pay sahipliğinin fon bazında ve farklı kayıt sistemlerinin mutabakatı 
sonucunda belirlenmesi esası getirilmektedir. Böylece ödeme yapılacak kişilerin yalnızca tek bir 
tarih veya tek bir kurum kaydına göre değil, MKK, Takasbank, TEFAS, portföy saklama ve dağıtım 
kuruluşlarının birbirini doğrulayan kayıtları üzerinden belirlenmesi amaçlanmaktadır.

Ayrıca, 6362 sayılı Kanunun 104, 106 veya 107 nci maddelerinde düzenlenen fiilleri işlediği veya 
bunlarla birlikte hareket ettiği Kurulca tespit edilen kişi ve kurumların, bu Kanuna özgü tasfiye ve geri 
kazanım mekanizmasından ödeme alamayacağı hükme bağlanmaktadır. Bu düzenleme, hukuka aykırı 
fiillerin oluşumuna katılan kişilerin, yatırımcıların korunması amacıyla kurulan özel geri kazanım 
sisteminden yararlanmasının önlenmesine yöneliktir.
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Madde 4- Maddeyle, tasfiye malvarlığının bütün fon pay sahiplerine ödeme yapılmasına yetecek 
ölçüde nakde dönüşmediği durumda uygulanacak ödeme sistemi düzenlenmektedir. Bu aşamada amaç; 
fonun kâğıt üzerindeki veya gerçeğe aykırı biçimde oluşmuş geçmiş değerini ödeme ölçüsü yapmak 
yerine, fon pay sahibinin fona fiilen koyduğu ekonomik değeri esas alan nesnel bir ara dağıtım zemini 
oluşturmaktır.

Net yatırım tutarı, fon pay sahibinin fona yaptığı nakit giriş ve çıkışların tasfiye tarihine kadar 
TÜFE ile Yİ-ÜFE değişim oranlarının aritmetik ortalamasıyla güncellenmesi ve çıkışların “ilk giren ilk 
çıkar” yöntemiyle mahsup edilmesi suretiyle MKK tarafından hesaplanacaktır. Örneğin farklı tarihlerde 
birden fazla giriş yapıp daha sonra kısmi çıkış yapan bir yatırımcı bakımından, çıkış tutarı önce en eski 
girişten düşülecek; kalan girişler tasfiye tarihine kadar belirlenen referansla güncellenecek, bu suretle 
yatırımın enflasyon karşısında korunması sağlanacaktır. Bu hesap, yatırımcının nihai alacağının yerine 
geçen bağımsız bir tazminat hesabı olmayıp, nakdin yetersiz olduğu aşamada ödeme için kullanılacak 
üst sınır ve dağıtım ölçütüdür.

İkinci ve üçüncü fıkralarla, maddede belirlenen sınır aşılmamak üzere kişi başına azami 1.000.000 
TL ara ödeme yapılabilmesi; mevcut nakdin bu ödemelerin tamamına yetmemesi halinde ise net yatırım 
tutarı en düşük olan fon pay sahibinden başlanmak suretiyle ödeme yapılmasına ve/veya tüm fon pay 
sahipleri bakımından uygulanacak asgari bir ara ödeme tutarı belirlenerek bu tutara kadar ödeme 
yapılmasına Kurulca karar verilebileceği düzenlenerek en fazla sayıda fon pay sahibinin alacağının tam 
olarak ödenmesi amaçlanmaktadır.

Dördüncü fıkrayla iki ayrı isteğe bağlı iade alanı oluşturulmaktadır. Birincisi, gerçeğe aykırı 
değerler üzerinden fondan çıkış yapmış kişilerin, fiilî net yatırımları ile fonun türü ve yatırım stratejisine 
göre aynı veya benzer nitelikteki fonların olağan getirisi toplamını aşan kısmı gönüllü olarak iade 
edebilmesidir. Emsal hesabında tasfiye kapsamındaki fonların dışarıda bırakılması, olağan dışı değer 
artışlarının emsal getiriyi de yapay biçimde yükseltmesini önlemektedir. Örneğin para piyasası fonu 
niteliğindeki bir fon bakımından emsal grup aynı nitelikteki fonlardan, hisse senedi fonu bakımından 
ise aynı veya benzer yatırım stratejisine sahip fonlardan oluşturulabilecektir. İkinci isteğe bağlı iade 
alanı, fon portföylerinde bulunan ve fiyatlarının gerçeğe aykırı oluştuğu Kurulca tespit edilen paylardan 
elde edilen kazançlara ilişkindir. Burada da iade konusu, elde edilen kazancın tamamı değil; ilgili 
payın elde tutulduğu dönemde dâhil olduğu endeksin veya Kurulca belirlenecek diğer objektif piyasa 
ölçütünün sağlayacağı olağan getiriyi aşan kısımdır. Böylece genel piyasa yükselişinden kaynaklanan 
olağan kazanç ile gerçeğe aykırı fiyat oluşumundan kaynaklanan olağan dışı kazanç ayrıştırılabilecektir. 
Emsal fon grubu, dönem, endeks ve hesaplama yöntemlerinin Kurulca belirlenmesi, farklı fon ve 
payların özelliklerine uygun teknik hesaplama yapılabilmesini sağlar. İsteğe bağlı iade, ilgilinin 
hukuki veya cezai sorumluluğu hakkında sonuç doğuran bir af veya ibra mekanizması değildir; ilgili 
mevzuat hükümleri saklıdır. Diğer yandan, isteğe bağlı olarak yapılacak iadeler, herhangi bir hukuki 
yükümlülük, borç ikrarı veya sorumluluk kabulü anlamına gelmemek üzere ve tamamen gönüllülük 
esasına dayalı olarak yapılacaktır.

Nihai ödeme aşamasında ise tasfiye malvarlığı, geri kazanım hesabı veya diğer hukuki yollarla 
daha önce yapılan tüm ödemeler mahsup edilerek aynı zarar veya hak için birden fazla ödeme yapılması 
önlenmektedir.

Madde 5- Maddeyle fon malvarlığından hukuka aykırı çıkarılan değerlerin kapsamı ve bu nedenle 
doğan zarar veya kayıptan sorumluluk düzenlenmektedir. Yalnızca açıkça mevzuata aykırı işlemler 
değil, şeklen mevzuata uygun görünmekle birlikte fonun menfaatine uygun gerçek bir ekonomik 
amacı bulunmayan karşılıksız veya muvazaalı işlemler de kapsama alınmaktadır. Kredi, borç, avans, 
teminat, devir, temlik, alım-satım, repo, ters repo gibi işlem türlerinin sayılması örnekleyici niteliktedir; 
ekonomik sonucu itibarıyla fon değerinin haklı bir neden olmaksızın üçüncü kişilere aktarılmasına yol 
açan benzeri işlemler de kapsam içindedir.
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Sorumluluk bakımından öncelikle fonun kurucusu ve/veya yöneticisi portföy yönetim şirketine 
başvurulması; buradan tamamen veya kısmen tahsil sağlanamaması ya da tahsil edilemeyeceğinin açık 
olması halinde zarar veya kaybın oluşumunda sorumluluğu Kurulca belirlenen gerçek ve tüzel kişiler 
ile birlikte hareket edenlere gidilmesi öngörülmektedir. Görevden ayrılmanın geçmiş dönemdeki işlem 
ve kararlardan doğan sorumluluğu kaldırmaması da sürekliliği sağlamaktadır.

Kurulun denetim ve inceleme sonuçlarına göre fon bazında zarar veya kaybı ve sorumluları 
belirleyerek TMSF’ye bildirmesi; TMSF’nin de 6183 sayılı Kanun ile maddede belirtilen 5411 sayılı 
Kanun hükümlerine istinaden takip ve tahsil yapması öngörülmektedir. Böylece sermaye piyasası 
alanındaki teknik tespit Kurul tarafından, malvarlığına yönelik takip ve tahsil ise bu alanda kanuni 
yetki ve kurumsal altyapıya sahip TMSF tarafından yürütülecektir.

Madde 6- Maddeyle ceza soruşturması ve kovuşturması kapsamında elkonulan veya müsadere 
edilen malvarlığı değerlerinin, fonla hukuki ve ekonomik bağlantısı bulunduğu ölçüde geri kazanım 
sistemine dâhil edilmesi düzenlenmektedir.

Elkonulan değerler arasında doğrudan fona iadesi hukuken mümkün para veya sermaye piyasası 
araçlarının bulunması halinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 131 inci maddesi çerçevesinde 
Cumhuriyet savcısı, hâkim veya mahkeme tarafından ilgili fona veya geri kazanım hesabına mağdura 
iade hükümlerine istinaden iade edilmesi öngörülmektedir. Böylece fonun kendisine ait olduğu 
belirlenebilen bir değerin ceza yargılaması nedeniyle gereksiz yere tasfiye dışında tutulmasının önüne 
geçilmesi amaçlanmaktadır. Kurulca yapılan suç duyurularına dayanak raporlar, 5271 sayılı Kanunun 
128 inci maddesinde düzenlenen suçtan elde edilen değere ilişkin rapor sayılmaktadır.

Doğrudan fona devredilemeyen ve sorumlulara ait gayrimenkul gibi diğer malvarlığı değerleri 
bakımından TMSF’nin kayyım olarak atanabilmesine ve 5411 sayılı Kanunda tanınan yetkileri kullanarak 
bu değerleri dava sonucu beklenmeksizin satmasına veya tasfiye etmesine imkân sağlanmaktadır. 
Amaç, elkonulan malvarlığının ekonomik değer kaybına uğramasını önlemek ve mümkün olan en kısa 
sürede nakde dönüştürülerek fon pay sahiplerinin yararına tahsis edilebilir hale getirmektir.

Yargılama sonunda müsadere edilen bir değerin suçtan zarar gören fonun malvarlığından çıktığının 
veya fon zararının karşılığı olduğunun mahkemece belirlenmesi halinde, bu değerin Hazineye 
gelir kaydedilmek yerine ilgili fona; tasfiye tamamlanmışsa geri kazanım hesabına aktarılması 
öngörülmektedir. Burada belirleyici olan, malvarlığı değeri ile fon zararı arasındaki bağlantının 
mahkemece kurulmasıdır.

Maddeyle ayrıca geri kazanım hesabının hukuki ve mali rejimi düzenlenmektedir. Kanun 
kapsamında tahsil veya iade edilen tutarlar ile suçla bağlantılı malvarlığı değerlerinden ilgili fona veya 
fon pay sahiplerine aktarılmasına karar verilen tutarlar, TMSF nezdinde her fon için ayrı alt hesaplarda 
izlenecektir. Hesapların TMSF’nin kendi malvarlığından ayrı tutulması, geri kazanılan tutarların hangi 
fon ve fon pay sahipleri için tahsis edildiğinin açık biçimde izlenmesini sağlar.

Hesaptaki değerlerin yalnızca ilgili fonun tasfiyesi ve fon pay sahiplerine ödeme amacıyla 
kullanılabilmesi; başka amaçla kullanılamaması, teminat gösterilememesi ve kamu alacakları dâhil 
haciz, ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbire konu edilememesi suretiyle bu değerlerin yatırımcıya tahsis 
amacı korunmaktadır.
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Tasfiye devam ediyorsa biriken tutarlar zorunlu masraflar düşüldükten sonra tasfiye ile görevli 
kuruluşa; tasfiye tamamlanmışsa Kurulca bildirilen fon pay sahiplerine ödenmek üzere YTM’ye 
aktarılacaktır. Nihai dağıtım dışındaki küçük tutarlı ödemelerde işlem ve aktarım maliyetinin ödeme 
tutarına göre ölçüsüz hale gelmesini önlemek amacıyla Kurula asgari ödeme eşiği belirleme yetkisi 
tanınmakta; eşik altında kalan tutarlar fon pay sahibi adına kayden izlenerek sonraki dağıtımlara 
eklenmektedir. Böylece hak ortadan kalkmamakta, yalnızca ekonomik olmayan çok küçük transferlerin 
biriktirilerek yapılması sağlanmaktadır.

Bir malvarlığı değerinin veya tahsilatın birden fazla fonla bağlantılı olması halinde, tek bir fon 
lehine tahsis yapılmaması için fon türü, likidite yeterlik oranı, katılma payı sahipliği yapısı, yatırımcının 
korunması ve ilgili fonlardaki tasfiye oranı gibi nesnel ölçütler çerçevesinde dağıtım usulünü belirleme 
yetkisi Kurula verilmektedir.

Madde 7- Maddeyle, tasfiye, takip ve dava süreçlerinin çok sayıda işlem, farklı uzmanlık alanları 
ve yoğun hukuki çalışma gerektirebilmesi nedeniyle, koşulları Kurul Karar Organınca belirlenmek 
üzere Kurul ve YTM’nin dışarıdan hizmet temin edebilmesine imkân sağlanmaktadır. Maddeyle ayrıca 
Kanunun uygulanmasına ilişkin ikincil düzenlemeleri yapma yetkisi Kurula verilmektedir.

Kanunda özel hüküm bulunmayan durumlarda 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu, 5271 sayılı 
Ceza Muhakemesi Kanunu, 5411 sayılı Bankacılık Kanunu ve ilgili diğer mevzuatın bu Kanuna aykırı 
olmayan hükümlerinin uygulanması öngörülmektedir.

Madde 8- Yürürlük maddesidir.
Madde 9- Yürütme maddesidir.
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	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu 	 19/10/2026
	 Esas No: 2/3939
	 Karar No: 1

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3939 esas numaralı “Tasfiyesine Karar Verilen Bazı Yatırım Fonları Hakkında Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 14/10/2026 tarihinde yaptığı 2’nci birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1. GİRİŞ

Samsun Milletvekili Ersan AKSU ve İstanbul Milletvekili Nurettin ALAN ile 87 Milletvekili 
tarafından 9/10/2026 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/3939 esas 
numaralı “Tasfiyesine Karar Verilen Bazı Yatırım Fonları Hakkında Kanun Teklifi”, Başkanlıkça aynı 
tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Sanayi, 
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 14/10/2026 tarihinde yaptığı 2’nci birleşiminde 2/3939 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Samsun Milletvekili Ersan AKSU ve İstanbul Milletvekili Nurettin 
ALAN ile Hazine ve Maliye Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, Sermaye Piyasası Kurulu, Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Kişisel Verileri Koruma Kurumu, Sayıştay Başkanlığı, Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı, Gelir İdaresi Başkanlığı, Malî Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı (MASAK), 
Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası (TCMB), Borsa İstanbul A.Ş., 
İstanbul Takas ve Saklama Bankası A.Ş., Yatırımcı Tazmin Merkezi (YTM), Merkezi Kayıt Kuruluşu 
A.Ş. (MKK), Türkiye Bankalar Birliği (TBB), Türkiye Sermaye Piyasaları Birliği (TSPB), Finansal 
Kurumlar Birliği (FKB), Türkiye Katılım Bankaları Birliği (TKBB), Türkiye Cumhuriyeti Ziraat 
Bankası A.Ş. ve Türkiye İş Bankası A.Ş. temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuzun 2’nci birleşiminde tamamlanan 2/3939 esas numaralı Kanun Teklifinin 
görüşmeleri; toplam 11 saat 43 dakika sürmüş ve görüşmelerde 111 sayfa tam tutanak tutulmuştur.1

2.		 2/3939 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER
2/3939 esas numaralı Teklifin metni ve gerekçesi incelendiğinde, Teklifte;
-	 Kanunun amacı ve kapsamının, Sermaye Piyasası Kurulunun 17/9/2026 tarihli kararlarıyla 

tasfiyesine karar verilen 131 yatırım fonundan Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi devam eden yatırım 
fonlarıyla sınırlı olmak üzere, bu fonların adil, şeffaf ve etkin biçimde tasfiye edilmesi, fon malvarlığından 
hukuka aykırı çıkarılan değerlerin geri kazanılması, fon kayıp veya zararının sorumlulardan tahsil 
edilmesi ve elde edilen değerlerin fon pay sahiplerine ulaştırılması olarak belirlenmesine,

-	 Düzenlemenin istisnai ve olaya özgü niteliği açıkça ortaya konularak diğer yatırım fonları 
bakımından genel veya sürekli bir tasfiye ve sorumluluk rejimi oluşturulmadığının hükme bağlanmasına, 
bu suretle Kanunun uygulama alanının sonradan ortaya çıkabilecek olağan fon tasfiyelerine 
kendiliğinden genişletilmesinin önüne geçilmesine,

-	 Kanunun uygulanmasında kullanılacak temel kavramların tanımlanmasına, bu kapsamda “Fon” 
tanımıyla kapsamın 17/9/2026 tarihli Kurul kararları ve yayım tarihinde tasfiyesi tamamlanmamış 
olma şartıyla sınırlandırılmasına, “Geri kazanım hesabı”nın farklı hukuki kaynaklardan tahsil veya 
iade edilen değerlerin TMSF nezdinde TMSF’nin kendi malvarlığından ayrı ve fon bazında izlenmesini 
sağlayan özel hesap olarak tanımlanmasına, “Fon pay sahibi” tanımının ise tek bir kurum kaydına 
değil; MKK, Takasbank, TEFAS, portföy saklama kuruluşları, dağıtım kuruluşları ve tasfiye ile görevli 
kuruluş kayıtlarının mutabakatına dayandırılmasına,

-	 Tasfiyenin Kurulun gözetim ve denetiminde, tasfiye ile görevli kuruluşlar tarafından 
yürütülmesine ve tasfiye sürecinin temel usul ve esaslarının belirlenmesine, Kurula tanınan yetkiyle 
varlık tespiti ve nakde çevirme, değerleme, fon pay sahipliği mutabakatı, ara ve nihai ödeme ile dağıtım 
sırası gibi birbirine bağlı tasfiye aşamalarının tek bir idari çerçevede yürütülmesinin sağlanmasına,

                                         
1	 Plan ve Bütçe Komisyonunun 14/10/2026 tarihli 2’nci birleşiminin tutanaklarına aşağıdaki bağlantıdan  
	 erişilebilir: 	https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5472
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-	 Fon varlıklarının satışında temel ölçütün yalnızca işlemin süratle tamamlanması olmayıp, fon 
pay sahiplerinin ortak menfaati gözetilerek mümkün olan en yüksek ekonomik değerin elde edilmesi 
olmasına, özellikle borsa fiyatının gerçek ekonomik değeri yansıtmadığı veya olağan satışın tasfiyeyi 
gereksiz biçimde geciktirdiği durumlarda geri alım, hâkim ortağa satma hakkı, toptan satış, özel işlem 
bildirimi, geçici farklı fiyat marjı ve sermaye piyasası mevzuatı ile Borsa mevzuatında yer alan diğer 
yöntemlerin kullanılabilmesine, özel tasfiye yönteminin hemen ardından piyasaya satış yapılarak 
amacının etkisizleştirilmesini önlemek üzere satın alanların belirli süre Borsada satış yapmasının 
sınırlandırılabilmesine,

-	 Tasfiye sırasında tahsil edilen tutarların tasfiye malvarlığına, tasfiye tamamlandıktan sonra 
gelen tutarların ise mükerrer ödeme yaratmayacak şekilde geri kazanım hesabına alınmasıyla tasfiye 
sonrasında da yatırımcı lehine değer kazanımının sürdürülmesine, ayrıca bilgi verme yükümlülüğü ile 
Kurul, YTM ve TMSF’nin görevlerini eksiksiz yerine getirebilmesi için gerekli veri akışının güvence 
altına alınmasına,

-	 Hukuka aykırı fiillerin oluşumuna katılan kişilerin yatırımcıların korunması amacıyla kurulan 
özel geri kazanım sisteminden yararlanmasının önlenmesi amacıyla 6362 sayılı Kanunun 104,106 
veya 107’nci maddelerinde düzenlenen fiilleri işlediği veya bunlarla birlikte hareket ettiği Kurulca 
tespit edilen kişi ve kurumların bu Kanuna özgü tasfiye ve geri kazanım mekanizmasından ödeme 
alamamasına,

-	 Tasfiye malvarlığının bütün fon pay sahiplerine ödeme yapılmasına yetecek ölçüde nakde 
dönüşmediği durumda uygulanacak ödeme sisteminin, fonun kâğıt üzerindeki veya gerçeğe aykırı 
biçimde oluşmuş geçmiş değerini ödeme ölçüsü yapmak yerine fon pay sahibinin fona fiilen koyduğu 
ekonomik değeri esas alan nesnel bir ara dağıtım zemini oluşturacak şekilde düzenlenmesine,

-	 Net yatırım tutarının, fon pay sahibinin fona yatırdığı ve fondan çektiği nakit tutarlarının 
tasfiye tarihine kadar TÜFE ile Yİ-ÜFE değişim oranlarının aritmetik ortalamasıyla güncellenmesi ve 
çıkışların “ilk giren ilk çıkar” yöntemiyle mahsup edilmesi suretiyle MKK tarafından hesaplanmasına,

 -	 Maddede belirlenen sınır aşılmamak üzere kişi başına azami 1.000.000 TL ara ödeme 
yapılabilmesine, mevcut nakdin bu ödemelerin tamamına yetmemesi hâlinde ise en fazla sayıda fon pay 
sahibinin alacağının tam olarak ödenmesi amacıyla net yatırım tutarı en düşük olan fon pay sahibinden 
başlanmak suretiyle ödeme yapılmasına ve/veya tüm fon pay sahipleri bakımından uygulanacak asgari 
bir ara ödeme tutarı belirlenerek bu tutara kadar ödeme yapılmasına Kurulca karar verilebilmesine,

-	 İki ayrı isteğe bağlı iade alanı oluşturularak gerçeğe aykırı değerler üzerinden fondan çıkış 
yapmış kişilerin fiilî net yatırımları ile fonun türü ve yatırım stratejisine göre aynı veya benzer nitelikteki 
fonların olağan getirişi toplamını aşan kısmı ile fon portföylerinde bulunan ve fiyatlarının gerçeğe 
aykırı oluştuğu Kurulca tespit edilen paylardan elde edilen kazançların ilgili payın elde tutulduğu 
dönemde dâhil olduğu endeksin veya Kurulca belirlenecek diğer objektif piyasa ölçütünün sağlayacağı 
olağan getiriyi aşan kısmının gönüllü olarak iade edilebilmesine, böylece genel piyasa yükselişinden 
kaynaklanan olağan kazanç ile gerçeğe aykırı fiyat oluşumundan kaynaklanan olağan dışı kazancın 
ayrıştırılabilmesine,

-	 Olağan dışı değer artışlarının emsal getiriyi de yapay biçimde yükseltmesini önlemek üzere 
emsal hesabında tasfiye kapsamındaki fonların dışarıda bırakılmasına, farklı fon ve payların özelliklerine 
uygun teknik hesaplama yapılabilmesini teminen emsal fon grubu, dönem, endeks ve hesaplama 
yöntemlerinin Kurulca belirlenmesine,
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-	 İsteğe bağlı iadenin ilgilinin hukuki veya cezai sorumluluğu hakkında sonuç doğuran bir af veya 
ibra mekanizması olmamasına, ilgili mevzuat hükümlerinin saklı tutulmasına ve isteğe bağlı olarak 
yapılacak iadelerin herhangi bir hukuki yükümlülük, borç ikrarı veya sorumluluk kabulü anlamına 
gelmemek üzere tamamen gönüllülük esasına dayalı olarak yapılmasına,

-	 Nihai ödeme aşamasında tasfiye malvarlığı, geri kazanım hesabı veya diğer hukuki yollarla daha 
önce yapılan tüm ödemeler mahsup edilerek aynı zarar veya hak için birden fazla ödeme yapılmasının 
önlenmesine,

-	 Fon malvarlığından hukuka aykırı çıkarılan değerlerin kapsamı ve bu nedenle doğan zarar 
veya kayıptan sorumluluğun düzenlenmesine, bu kapsamda yalnızca açıkça mevzuata aykırı işlemlerin 
değil, şeklen mevzuata uygun görünmekle birlikte fonun menfaatine uygun gerçek bir ekonomik amacı 
bulunmayan karşılıksız veya muvazaalı işlemlerin de kapsama alınmasına, kredi, borç, avans, teminat, 
devir, temlik, alım-satım, repo, ters repo gibi ekonomik sonucu itibarıyla fon değerinin haklı bir neden 
olmaksızın üçüncü kişilere aktarılmasına yol açan benzeri işlemlerin de kapsam içinde tutulmasına,

-	 Sorumluluk bakımından öncelikle fonun kurucusu ve/veya yöneticisi portföy yönetim şirketine 
başvurulmasına, buradan tamamen veya kısmen tahsil sağlanamaması ya da tahsil edilemeyeceğinin 
açık olması hâlinde zarar veya kaybın oluşumunda sorumluluğu Kurulca belirlenen gerçek ve tüzel 
kişiler ile birlikte hareket edenlere gidilmesine, görevden ayrılmanın geçmiş dönemdeki işlem ve 
kararlardan doğan sorumluluğu kaldırmamasına,

-	 Kurulun denetim ve inceleme sonuçlarına göre fon bazında zarar veya kaybı ve sorumluları 
belirleyerek TMSF’ye bildirmesine, TMSF’nin de 6183 sayılı Kanun ile 5411 sayılı Kanun hükümlerine 
istinaden takip ve tahsil yapmasına, bu suretle sermaye piyasası alanındaki teknik tespitin Kurul 
tarafından, malvarlığına yönelik takip ve tahsilin ise bu alanda kanuni yetki ve kurumsal altyapıya 
sahip TMSF tarafından yürütülmesine,

-	 Ceza soruşturması ve kovuşturması kapsamında elkonulan veya müsadere edilen malvarlığı 
değerlerinin, fonla hukuki ve ekonomik bağlantısı bulunduğu ölçüde geri kazanım sistemine dâhil 
edilmesine, bu kapsamda fonun kendisine ait olduğu belirlenebilen bir değerin ceza yargılaması 
nedeniyle gereksiz yere tasfiye dışında tutulmasının önüne geçilmesi amacıyla elkonulan değerler 
arasında doğrudan fona iadesi hukuken mümkün para veya sermaye piyasası araçlarının bulunması 
hâlinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 131 inci maddesi çerçevesinde Cumhuriyet savcısı, hâkim 
veya mahkeme tarafından ilgili fona veya geri kazanım hesabına mağdura iade hükümlerine istinaden 
iade edilmesine, Kurulca yapılan suç duyurularına dayanak raporların 5271 sayılı Kanunun 128 inci 
maddesinde düzenlenen suçtan elde edilen değere ilişkin rapor sayılmasına,

-	 Elkonulan malvarlığının ekonomik değer kaybına uğramasını önlemek ve bu malvarlığını 
mümkün olan en kısa sürede nakde dönüştürerek fon pay sahiplerinin yararına tahsis edilebilir hâle 
getirmek amacıyla, doğrudan fona devredilemeyen ve sorumlulara ait gayrimenkul gibi diğer malvarlığı 
değerleri bakımından TMSF’nin kayyım olarak atanabilmesine ve 5411 sayılı Kanunda tanınan yetkileri 
kullanarak bu değerleri dava sonucu beklenmeksizin satmasına veya tasfiye etmesine,

-	 Yargılama sonunda müsadere edilen bir değerin suçtan zarar gören fonun malvarlığından 
çıktığının veya fon zararının karşılığı olduğunun mahkemece belirlenmesi hâlinde, bu değerin Hazineye 
gelir kaydedilmek yerine ilgili fona, tasfiye tamamlanmışsa geri kazanım hesabına aktarılmasına,

-	 Geri kazanım hesabının hukuki ve mali rejiminin düzenlenerek Kanun kapsamında tahsil veya 
iade edilen tutarlar ile suçla bağlantılı malvarlığı değerlerinden ilgili fona veya fon pay sahiplerine 
aktarılmasına karar verilen tutarların TMSF nezdinde, her fon için ayrı alt hesaplarda ve TMSF’nin 
kendi malvarlığından ayrı olarak izlenmesine, böylece geri kazanılan tutarların hangi fon ve fon 
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pay sahipleri için tahsis edildiğinin açıkça belirlenmesine, bu değerlerin yatırımcıya tahsis amacının 
korunması amacıyla hesaptaki değerlerin yalnızca ilgili fonun tasfiyesi ve fon pay sahiplerine ödeme 
amacıyla kullanılabilmesine, başka amaçla kullanılamamasına, teminat gösterilememesine ve kamu 
alacakları dâhil haciz, ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbire konu edilememesine,

-	 Tasfiye devam ediyorsa biriken tutarların zorunlu masraflar düşüldükten sonra tasfiye ile 
görevli kuruluşa, tasfiye tamamlanmışsa Kurulca bildirilen fon pay sahiplerine ödenmek üzere 
YTM’ye aktarılmasına, nihai dağıtım dışındaki küçük tutarlı ödemelerde işlem ve aktarım maliyetinin 
ödeme tutarına göre ölçüsüz hâle gelmesini önlemek amacıyla Kurula asgari ödeme eşiği belirleme 
yetkisi tanınmasına ve eşik altında kalan tutarların fon pay sahibi adına kayden izlenerek sonraki 
dağıtımlara eklenmesi suretiyle bir hak kaybına yol açılmaksızın yalnızca ekonomik olmayan çok 
küçük transferlerin biriktirilerek yapılmasına,

-	 Bir malvarlığı değerinin veya tahsilatın birden fazla fonla bağlantılı olması hâlinde, tek bir fon 
lehine tahsis yapılmaması için fon türü, likidite yeterlik oranı, katılma payı sahipliği yapısı, yatırımcının 
korunması ve ilgili fonlardaki tasfiye oranı gibi nesnel ölçütler çerçevesinde dağıtım usulünü belirleme 
yetkisinin Kurula verilmesine,

-	 Tasfiye, takip ve dava süreçlerinin çok sayıda işlem, farklı uzmanlık alanları ve yoğun hukuki 
çalışma gerektirebilmesi nedeniyle, koşulları Kurul Karar Organınca belirlenmek üzere Kurul ve 
YTM’nin dışarıdan hizmet temin edebilmesine, Kanunun uygulanmasına ilişkin ikincil düzenlemeleri 
yapma yetkisinin Kurula verilmesine,

-	 Kanunda özel hüküm bulunmayan durumlarda 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu, 5271 
sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu, 5411 sayılı Bankacılık Kanunu ve ilgili diğer mevzuatın bu Kanuna 
aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına,

yönelik düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir.

3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER 

Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;

-	 Teklifin yaklaşık 455 bin yatırımcıyı doğrudan, aileleriyle birlikte yaklaşık 2 milyon kişiyi 
dolaylı olarak ilgilendiren kapsamlı bir mağduriyete ilişkin olduğu, tasfiye kararına götüren sürece 
ilişkin detaylar hakkında ilgili kurumlarca milletvekillerine bilgi verilmeden sağlıklı bir değerlendirme 
yapılmasının güç olduğu, ayrıca Teklifin aynı mahiyetteki 2/3895 esas numaralı Kanun Teklifi ile 
birleştirilerek görüşülmesinin ve konunun ayrıntılı biçimde incelenebilmesi için bir alt komisyon 
kurulmasının yasama kalitesi açısından yerinde olacağı,

-	 Tasfiye kapsamındaki fonlarda ekonomik gerçeklikle açıklanamayan fiyat hareketlerinin 
2025 yılının son çeyreğinde tespit edildiği, Cumhuriyet başsavcılığının 26 Şubat 2025 tarihinde ilgili 
kurumlara yazı yazdığı, Finansal İstikrar Komitesinin konuyu 2 Aralık 2025 tarihinde görüştüğü ve 
uluslararası endeks kuruluşunun (MSCI) Haziran 2026’da uyarıda bulunduğu hâlde serbest fonlara 
ilişkin rehberin ancak Ağustos 2026 sonunda yayımlanabildiği, önlemlerin yeterince hızlı alınmaması 
nedeniyle söz konusu fonlardaki yatırımcı sayılarının ve portföy büyüklüklerinin çok yüksek düzeylere 
ulaşmasıyla mağdur kesimin genişlediği,

-	 Tasfiyeye konu fonlardan biri olan TLY fonunun SPK onayı aranmaksızın 7 Temmuz 2025 
tarihinde Türkiye Elektronik Fon Alım Satım Platformunda (TEFAS) işleme açıldığı ve bu aykırılığa 
yaklaşık 11 ay sonra yaklaşık 4 milyon TL tutarında idari para cezasının uygulandığı, söz konusu 
gecikmenin anlaşılabilir olmadığı ve kesilen cezaların caydırıcılık açısından çok yetersiz kaldığı,
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-	 Cumhuriyet başsavcılığınca söz konusu fonlara ilişkin kurumlara yazı yazılmasının ardından 
dahi ilgili gruplara bağlı şirketlere tahvil ihracı ve bankacılık faaliyet izinlerinin verildiği, yatırım 
bankası kuruluş izinlerinde kurucuların mali güç ve itibar şartlarının yeterince sorgulanmadığı, ayrıca 
borsadaki olağan dışı işlemlerin SPK’ya bildirim yükümlülüğünün ve para transferlerindeki şüpheli 
işlem bildirimlerinin de etkin şekilde yerine getirilmediği, dolayısıyla 1-16 Eylül döneminde tasfiye 
kapsamındaki bazı fonlardan yüksek tutarda çıkış gerçekleştirildiğinin hiçbir kurumca zamanında tespit 
edilemediği,

-	 Bu süreçte denetim ve gözetim görevini ihmal eden kamu görevlileri hakkında etkin soruşturma 
yapılmasına, soruşturmanın selameti açısından gerektiğinde görevden uzaklaştırılmalarına ve ihmalden 
doğan zararın sorumlulara rücu edilmesine yönelik bir mekanizmanın Teklifte yer alması gerektiği, 
ayrıca denetimle görevli kurumların bazı yöneticilerinin daha önce denetlenecek kuruluşların yönetim 
organlarında görev almış olmasının yapılacak denetimlerin sağlıklı ve tarafsız yürütülmesi bakımından 
bazı çıkar çatışmalarını doğurma ihtimali olduğu hususunun da göz ardı edilmemesi gerektiği,

-	 Tasfiye yöntemi, satış esasları, fiyatlama, ödeme sırası, ödeme dışı bırakılacak kişilerin 
belirlenmesi ve ikincil düzenleme gibi geniş ve sınırları belirsiz yetkilerin, denetim görevini zamanında 
yerine getirmemekle eleştirilen, önceki Başkanı hakkında soruşturma izni verilen ve üyelerinin önemli 
bir bölümü aynı dönemde görev yapmış olan SPK’ya bırakılmasının kamuoyu güvenini zedeleyebileceği, 
sürecin bağımsız ve uzman bir tasfiye kurulu eliyle yürütülmesinin daha doğru olacağı, borsa dışı 
satış, toptan satış ve hâkim ortağa satış gibi yöntemler için objektif eşiklerin, bağımsız değerleme ve 
rekabetçi satış yükümlülüklerinin ve hızlandırılmış itiraz yollarının kanunda düzenlenmesi, en yüksek 
ekonomik değer hedefinin portföydeki değer kaybı dikkate alınarak gerçekçi biçimde değerlendirilmesi, 
tasfiyeyle görevli kuruluşların özen yükümlülüğündeki muğlaklığın giderilmesi ve ödeme dışı bırakma 
kararlarının sınırları, gerekçesi ve itiraz yolunun açıkça belirlenmesi gerektiği,

-	 Ara ödeme mekanizmasıyla küçük yatırımcının öncelikli olarak korunmasının olumlu olduğu, 
ancak kamuoyunda kişi başına 1 milyon TL ödeme yapılacağı beklentisi oluşmasına karşın ara ödemenin 
fonlardaki mevcut nakitle ve para piyasası fonları dışındaki fonlarda ise payların bir önceki gün 
sonundaki değeriyle sınırlı tutulduğu, bu nedenle değeri düşen hisse senedi fonlarındaki yatırımcıların 
düşük bir ödemeyle sınırlı kalabileceği, 1 milyon TL eşiğinin hangi ölçüte göre belirlendiğinin, 
yatırımcıların tutar dilimlerine göre dağılımının, nakdin fon büyüklüğünü karşılama oranının ve ödeme 
takviminin kamuoyuna şeffaf bir şekilde açıklanmasının sürecin yönetilmesi bakımından daha doğru 
bir yaklaşım olacağı,

-	 Ödemelere en düşük net yatırım tutarından başlanmasının kayıp yükünü büyük yatırımcılara 
kaydırdığı, fon payı sahipliğinin doğası gereği kaybın pay oranında paylaşılması gerektiği ve yüksek 
tutarda yatırım yapmış olmanın tek başına olumsuz bir sonuç doğurmaması gerektiği, bu nedenle net 
yatırım tutarı 1 milyon TL’nin üzerinde olan yatırımcılara fona nakit girdikçe belirli dönemler itibarıyla 
oransal ilave ara ödeme yapılmasının hakkaniyete daha uygun olacağı,

-	 Haksız ve fahiş kazanç elde edenlere yönelik isteğe bağlı iade mekanizmasının koşulları ve iade 
yapılmaması hâlinde uygulanacak sonuçlar bakımından belirsiz olduğu, cezai ve hukuki sorumluluğun 
saklı tutulduğu bir sistemde gönüllü iadenin işlerliğinin sınırlı kalacağı, fahiş kazancın tanımı ile emsal 
getirinin hesaplanmasının SPK’nın takdirine bırakılmasının keyfîliğe yol açabileceği, bu nedenle suça 
iştirak etmemiş olsa dahi manipülatif fiyat hareketlerinden yararlanarak emsal getiriyi aşan kazançla 
fondan çıkanlardan bu kısmın MKK kayıtları üzerinden hesaplanarak ve yargı yolu açık tutularak cebren 
geri alınmasının daha uygun olacağı, ayrıca farklı yollarla ve içeriden tasfiye olacağına dair duyumlara 
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istinaden fonlardan ayrılan fon pay sahipleri ile birinci derece yakınlarının geçmiş hesap hareketlerinin 
ayrıntılı incelenmesi gerektiği, buna ek olarak bilgi suistimali ve piyasa dolandırıcılığı fiilleriyle elde 
edilen kazançların geri kazanım hesabına aktarılması, iade mekanizmasından yararlananların kimlik ve 
iade tutarlarının şeffaf biçimde kamuoyuyla paylaşılması ve para iadesinin hiçbir koşulda sorumluların 
aklanması sonucunu doğurmaması gerektiği,

-	 Kısa vadeli nakitlerini yüksek risk almayarak ve fahiş kâr beklentisine girmeyerek nispeten 
likit ve güvenilir olarak sınıflandırılan para piyasası fonlarında değerlendiren bireysel yatırımcılar ile 
reel sektör firmalarının tasfiye kapsamındaki fonlar nedeniyle likidite sıkıntısıyla karşı karşıya kaldığı, 
özellikle düşük riskli ve likit yatırım araçları olarak kabul edilen bu tür fonlarda kayıplar yaşanmasının 
finansal piyasalara güven bakımından ciddi bir sorun oluşturduğu, bu nedenle para piyasası fonlarının 
yüksek riskli fonlarla aynı kapsamda değerlendirilmeyerek para piyasası fonlarındaki yatırımcıların 
alacaklarının öncelikle ödenmesinin daha uygun olacağı, nitekim bu fonların portföylerinin önemli bir 
kısmının ters repo işlemlerine yönlendirilmesiyle ciddi kayba uğratılmasının zamanında fark edilmediği, 
ayrıca sorunun reel sektöre sirayetinin önlenmesi amacıyla fon paylarının teminat gösterilebilmesi gibi 
likidite sağlayıcı çözümlerin geliştirilmesi gerektiği,

-	 Tasfiye kararından önce en son 16 Eylül 2026 günü saat 13:30 öncesi TEFAS üzerinden satış 
talimatı veren ve MKK kayıtlarında pay blokajı (PBLK) statüsünde görünen fon yatırımcılarının 
alacaklarının, yatırım fonlarının temerrüde düşmesi nedeniyle ödenmediği, temerrüt oluşması için bir 
alacaklı olmasının temel hukuk ilkesi olduğu, yatırım fonlarının tasfiyesinde alacak ve borç ilişkisinden 
doğan bu borçların ödenmesi ve ayrıca varsa bu tarih dahil öncesinde de yatırım fonlarından şüpheli fon 
pay satışlarının MKK üzerinden takip edilerek fona iadesinin sağlanması gerektiği, fon payları MKK 
kayıtlarında PBLK statüsünde görünen yatırımcıların tasfiye sürecinde alacaklı statüsünün korunması 
gerektiği, aksi takdirde 6362 sayılı Kanunun 79’uncu maddesinde düzenlenen ve takasa konu 
talimatların tasfiye işlemlerine başlanması hâlinde dahi geri alınamayacağını ve iptal edilemeyeceğini 
öngören takasın kesinliği ilkesi gereğince alacaklıların dava hakkının doğacağı, Anayasa’da yer alan 
mülkiyet hakkı ilkesi ile uluslararası hukukta esas alınan sermayenin güvenliği ilkesinin ciddi anlamda 
zedelenmesinden ötürü sermaye piyasalarımıza olan güvenin sarsılması tehlikesinin bulunduğu, 
dolayısıyla bu alacakların genel tasfiye paylaşımına dâhil edilmeksizin tasfiye hesabında oluşacak 
ilk nakitten öncelikli olarak ödenmesi gerektiği, SPK’nın bu konudaki açıklamaları ile tasfiye kararı 
hakkında yaptığı resmi duyuruları arasında kamuoyunda tereddütlerin oluştuğu, konunun mutlaka 
tekrar gözden geçirilerek açıklığa kavuşturulması gerektiği,

-	 Düzenlemenin yalnızca SPK’nın 17 Eylül 2026 tarihli kararlarıyla tasfiyesine karar verilen 
fonlarla sınırlı tutulmasının benzer durumdaki yatırımcılar arasında farklı sonuçlar doğurabileceği, 
aynı portföy yönetim şirketlerine ait olup tasfiye kapsamına alınmayan ancak işlemleri durdurulan 
fonların yeniden işleme açılmasının şirketlerin inisiyatifine bırakılmasının belirsizliğe neden olduğu, 
tasfiye kapsamından çıkarılarak ödemesi yapılan fonlarda ödemelerin hangi esasa göre yapıldığının 
açıklanması gerektiği, sağlıklı işleyen fonlar dikkate alınarak sorunun fon piyasasının geneline zarar 
vermemesinin gözetilmesi ve her olayda yeni bir kanun çıkarılması yerine yatırımcıyı koruyacak kalıcı 
ve bütüncül bir çerçeve ile etkin denetim mekanizmalarının oluşturulması gerektiği,

-	 Finansal piyasalarda gerçekleşen söz konusu durumun münferit bir vaka değil, organize bir 
yapı tarafından gerçekleştirilen piyasa dolandırıcılığı olarak örgütlü suç kapsamında ele alınması, 
şüphelilerin dijital materyallerine zamanında el konulması ve ilişkili kişilerin banka, kripto varlık ve 
yan hesaplarının MASAK raporlarıyla incelenmesi gerektiği, mal varlıklarına uygulanan tedbirlerin 
kısa sürede kaldırılmasının tahsilatı zorlaştırıp yargıya güveni zedeleyebileceği, kamuoyunun yetkili 
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kurumlarca düzenli ve doğru bilgilendirilmesi ve bu kapsamda haksız kazanç elde edenlere ilişkin 
bilgilerin kamuoyu ile paylaşılması gerektiği, bu çerçevede SPK’nın tasfiyeye ilişkin kararları ve 
hesaplamalarını düzenli olarak yayımlamasının, Plan ve Bütçe Komisyonuna üç ayda bir rapor 
sunmasının, tasfiye işlemlerinin Sayıştay denetimine tabi tutulmasının ve TBMM’de bir araştırma 
komisyonu kurulmasının yerinde olacağı,

-	 Fon zararından öncelikle portföy yönetim şirketinin sorumlu tutulmasının, bu şirketlerin mal 
varlıklarının büyük ölçüde tükenmiş olması nedeniyle tahsilatı geciktirebileceği, bu nedenle bağlı 
olunan ana şirket ve holdinglerin de müteselsil sorumluluk kapsamına alınması, yöneticiler, hâkim 
ortaklar ve ilişkili kişiler için sıralı değil eş anlı sorumluluk ile erken koruma tedbirlerinin öngörülmesi 
gerektiği, sorumluluğun şahsi sorumluluk olarak nitelendirilmesinin üçüncü kişiler adına kaydırılan 
varlıklara ulaşılmasını güçleştirebileceği,

-	 El konulan veya müsadere edilen varlıkların hazineye gelir kaydedilmeksizin fonlara 
aktarılmasının olumlu olduğu, ancak kesinleşmiş yargı kararı beklenmeksizin yapılacak satışların 
masumiyet karinesi ve mülkiyet güvencesi bakımından tereddütler doğurabileceği, bu satışların 
ölçülülük, bağımsız değerleme ve yargısal denetime bağlanması, birden fazla fona dağıtım ölçütlerinin 
“ve benzeri kıstaslar” ifadesiyle Kurul takdirine bırakılmayıp Kanunda sıralanması, yurt dışına 
aktarıldığı ileri sürülen varlıkların geri getirilmesi için hangi ülkelerle iş birliği başlatıldığının 
açıklanması gerektiği, ayrıca risk düzeyi düşük olan para piyasası fonlarında yaşanan kayıpların 
bireysel yatırımcılar ile reel sektörü likidite sıkıntısına soktuğu, bu fonların öncelikle ödenmesi ve fon 
paylarının teminat gösterilebilmesi gibi likidite sağlayıcı çözümler geliştirilmesi gerektiği,

-	 Tasfiye sürecinde kamu kaynağı kullanılmayacağının ifade edilmesine karşın kamu sermayeli 
bir katılım bankasının tasfiye kapsamındaki gruplara ait finans kuruluşlarını devralmasının, Türkiye 
Varlık Fonunun alt fonlar aracılığıyla yaptığı pay alımlarının ve Kurul bütçesinden karşılanacak hizmet 
alımlarının kamu kaynağı kullanımı niteliği taşıdığı, bu nedenle zararın sorumlulardan tahsil edilmesi 
ve kamu kaynağı kullanılmayacağı taahhüdünün Kanunla açıkça güvence altına alınması gerektiği,

şeklinde görüş, eleştiri ve öneriler dile getirilmiştir.

Teklifin ilk imza sahiplerinden Samsun Milletvekili Ersan AKSU ile ilgili kamu idarelerinin 
temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;

-	 Bazı yatırım fonlarının tasfiyesine ilişkin süreç hakkında 7 Ekim 2026 tarihinde Cumhurbaşkanı 
Yardımcısı Sayın Cevdet YILMAZ tarafından TBMM Genel Kurulunun bilgilendirildiği, ilgili tüm 
kurumların katılımıyla oluşturulan Fon Koordinasyon Kurulunun süreci eş güdüm içinde sürdürdüğü 
ve Devlet Denetleme Kurulunun meselenin tüm boyutlarıyla incelenmesi için görevlendirildiği, 
tasfiyesine karar verilen fonların toplam fon sayısının %4,6’sını, toplam portföy değerinin %7,7’sini ve 
hane halkı fınansal varlıklarının %2,4’ünü oluşturduğu, dolayısıyla sorunun fon piyasasının sınırlı bir 
bölümünde yaşandığı ve tüm finansal yapıyı etkileyecek sistemik bir riskin bulunmadığı,

-	 Teklifin kamu bütçesine herhangi bir yük getirmediği, ödemelerin yalnızca fon varlıkları ve 
sorumlulardan tahsil edilecek tutarlardan karşılanacağı, bu süreçte herhangi bir hazine kaynağının 
kullanılmasının öngörülmediği, bu kapsamda Türkiye Emlak Katılım Bankasının ilgili katılım 
tasarruf finansman şirketlerinin pay devir işlemlerinin hiçbir şekilde kamu kaynağı kullanılmaksızın 
gerçekleştirileceği, fon tasfiye süreçlerine ilişkin SPK’nın artması beklenen muhtemel davaları takip 
edebilmesini teminen yalnızca bu tasfiyelerle sınırlı olarak dışarıdan avukatlık hizmeti alımına ilişkin 
kanuni dayanak oluşturulmasının zorunlu olduğu,
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-	 Teklifin fon varlıklarının mümkün olan en yüksek ekonomik değerle tasfiyesi ve gerçek pay 
sahiplerinin belirlenmesi, fonlardan hukuka aykırı biçimde çıkarılan veya el konulan değerlerin geri 
kazanılarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve elde edilen kaynakların yatırımcılara adil, etkin ve 
hızlı biçimde dağıtılması olmak üzere üç temel ayak üzerine kurulduğu, bu nedenle yatırımcıların 
beklentilerinin karşılanabilmesi için Teklifin milletvekillerinin görüş ve önerileriyle ivedilikle 
görüşülerek yasalaşmasının önem arz ettiği, tasfiye süreçlerini yönetmek üzere Türkiye Cumhuriyeti 
Ziraat Bankası ve Türkiye İş Bankasının görevlendirildiği, nitekim Fon Koordinasyon Kurulunca 
açıklandığı üzere 66 yatırım fonunda 43.643 yatırımcıya 64 milyar TL ödendiği, 40,5 milyar TL’lik 
tasfiyenin kısa sürede tamamlanmasının öngörüldüğü ve kalan 65 fona ilişkin sürecin ise devam ettiği,

-	 Teklifin genel ve sürekli bir fon tasfiyesi rejimi kurmadığı, yalnızca 17 Eylül 2026 tarihli SPK 
kararları ile tasfiyesine karar verilen fonlardan Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi devam eden fonlara 
özgü geçici ve istisnai bir çözüm paketi olduğu, nitekim 6362 sayılı Kanunda olağan tasfiyeye ilişkin 
hükümler bulunmakla birlikte net yatırım tutarı ve ara ödeme mekanizmalarının, TMSF’ye hızlı takip 
ve tahsil yetkisi verilmesinin ve saklamacı kuruluşların görevlendirilmesinin mevcut mevzuatta yer 
almadığı, bu nedenle olağanüstü bir tasfiye sürecinin ancak kanunla düzenlenebileceği, yurt dışında 
2008’de başlayan benzer bir vakada ilk ödemenin 2011’de yapılabildiği de dikkate alınarak yatırımcıların 
haklarına en kısa sürede kavuşmasının hedeflendiği, öte yandan sermaye piyasalarını güçlendirecek 
kapsamlı bir yasal düzenleme hazırlığının sürdürüldüğü ve bütçe görüşmelerinin ardından Komisyon 
gündemine gelmesinin öngörüldüğü,

-	 Serbest fonların fon piyasasındaki payının 2021’de yaklaşık %35’ten 2026’da %65’e yükselmesi 
üzerine konunun Finansal İstikrar Komitesinin 2 Aralık 2025 tarihli toplantısında değerlendirildiği, bu 
kapsamda nitelikli yatırımcı tanımındaki finansal varlık tutarının 1 milyon TL’den 10 milyon TL’ye 
yükseltildiği, Borsa İstanbul, Takasbank, Merkezî Kayıt Kuruluşu ve Türkiye Sermaye Piyasaları 
Birliğinin görüşleri alınarak hazırlanan yatırım fonlarına ilişkin rehber taslağının Hazine ve Maliye 
Bakanlığına sunulduğu, TEFAS uygulama esaslarının 20 Temmuz 2026 tarihinde yenilendiği, fon 
portföylerindeki gayrimenkul ve girişim sermayesi yatırım fonu paylarının 31 Temmuz 2026 tarihinden 
itibaren borsa fiyatı yerine net aktif değerle değerlendirilmeye başlandığı ve 28 Ağustos 2026 tarihinde 
yayımlanan rehberle serbest fonlara yoğunlaşma limitleri ile portföy yönetim şirketlerinin kurumsal 
kapasitesine ilişkin ilave şartların getirildiği, temerrüt riski oluşan fonlar için ise belirlenen uyum 
süresinin tamamlanması beklenmeksizin 17 Eylül 2026’da tasfiye kararının alındığı,

-	 Savcılık yazıları ve Borsa İstanbul bildirimleri üzerine SPK’nın denetim, gözetim ve hukuk 
birimlerince incelemelerin yapıldığı, bugüne kadar  117 kişi hakkında piyasa dolandırıcılığı nedeniyle 
suç duyurusunda bulunulduğu, 117 gerçek ve 5 tüzel kişiye 2 yıl süreyle işlem yasağı getirildiği, 64 
kişinin lisanslarının iptal edildiği ve ilgili portföy yönetim şirketleri ile aracı kurumlara çok sayıda 
idari para cezası uygulandığı, ayrıca onay alınmadan TEFAS’ta işleme açılan TLY fonunun Takasbank 
tarafından Kamuyu Aydınlatma Platformundaki bildirimi esas alınarak sisteme dâhil edildiği, SPK’nın 
1 Ağustos 2025 tarihli bildirimi üzerine alım yönlü işlemlerin derhâl durdurulduğu ve ilgili şirkete idari 
yaptırım uygulandığı,

-	 Düzenleyici ve denetleyici kurumların olası ihmal ve sorumluluklarının Devlet Denetleme 
Kurulunun yürüttüğü denetim sonucunda ortaya konulacağı ve bu raporun ileride yapılacak yasal 
düzenlemelere esas teşkil edeceği,

-	 BDDK’nın kuruluş başvurularında ilgili tüm kurumlardan ve gerektiğinde yurt dışından bilgi 
alarak karar verdiği, gündeme gelen katılım bankasına Aralık 2024’te kuruluş onayının verildiği 
dönemde olumsuz bir bilginin bulunmadığı, faaliyet izninin ise tedbiren verilmediği ve bankanın fiilen 
faaliyete geçmediği,
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-	 MASAK’ın 5549 sayılı Kanun ve Mali Eylem Görev Gücü (FATF) standartları uyarınca 
yükümlülerin ‘müşterini tanı’ ilkesi çerçevesinde yaptıkları şüpheli işlem bildirimleri üzerinden 
çalıştığı, işlemlerin gerçekleşmeden önce Kurum onayına tabi olmadığı, MASAK’ın yılda 600 binden 
fazla şüpheli işlem bildirimini değerlendirdiği ve bilgilerin en erken işlemden 2 gün sonra intikal ettiği, 
bunun yanı sıra Borsa İstanbul’un da bildirim yükümlülüklerini yerine getirdiği,

-	 Olağanüstü bir tasfiye ihtiyacı doğduğundan 6362 sayılı Kanun çerçevesinde bu alandaki yetki 
ve görevin hâlihazırda SPK’da bulunduğu, varlık tespiti, nakde çevirme, değerleme, pay sahipliği 
mutabakatı, ödeme ve dağıtım gibi birbirine bağlı aşamaların tek bir idari çerçevede yürütülmesinin 
sürece işlerlik kazandıracağı, yetkilerin kişilere değil Kurula tanındığı, satışta temel ölçütün yalnızca 
sürat değil pay sahiplerinin ortak menfaati gözetilerek en yüksek ekonomik değerin elde edilmesi olduğu, 
borsa fiyatının gerçek değeri yansıtmadığı veya olağan satışın tasfiyeyi geciktireceği durumlarda toptan 
satış ve hâkim ortağa satış gibi yöntemlere başvurulabileceği, SPK’nın tüm karar ve işlemlerinin idari 
yargı denetimine tabi olduğu ve ödeme dışı bırakılanların dava açarak kararın iptali hâlinde ödemeden 
yararlanabileceği,

-	 Tasfiye sürecinde geri kazanılan tutarların fonlar arasındaki dağıtımında; fon türü bakımından 
para piyasası fonlarının, ödeme sırası bakımından ise küçük yatırımcıların önceliklendirildiği, ayrıca 
kredili işlemlerde teminat tamamlanması ve reel sektörün likidite ihtiyacına ilişkin olarak Komisyonda 
dile getirilen önerilerin not alınarak kurumların çalışmalarında dikkate alınacağı,

-	 Net yatırım tutarının yatırımcının fona fiilen yaptığı nakit giriş ve çıkışları üzerinden, tasfiye 
tarihine kadar tüketici fiyat endeksi ile yurt içi üretici fiyat endeksi değişim oranlarının aritmetik 
ortalamasıyla güncellenerek MKK tarafından hesaplanacağı, çıkışların mahsubunda yatırımcı lehine 
sonuç doğuran ve her alım-satımın kendi fiyatıyla değerlendirilmesini sağlayan ilk giren ilk çıkar 
yönteminin uygulanacağı, net yatırım tutarını aşmamak kaydıyla her bir fon bazında kişi başına 1 
milyon TL’ye kadar ara ödeme yapılabileceği, 1 milyon TL’nin toplam ödeme için bir üst sınır olmayıp 
yalnızca ara ödemenin üst sınırı olduğu, sınırın fon bazında uygulanmasının ise fonlar arasında 
adaletsizlik oluşmaması bakımından gerekli olduğu,

-	 Ara ödemede mevcut nakdin yetmemesi hâlinde ödemelere en küçük yatırımcıdan başlanmasının 
mümkün olan en fazla sayıda yatırımcının ödemeye kavuşmasını amaçladığı, bununla birlikte ara 
ödemenin pay sahipliğini sona erdirmediği, ara ödemede uygulanmayan endekslemenin nihai ödemede 
uygulanacağı ve TMSF tarafından nakit dışındaki varlıklar ile portföy yönetim şirketlerinin kurucu, 
sahip ve yöneticilerinin şahsi mal varlıklarından tahsilat yapıldıkça ödemelerin sürdürüleceği, 
dolayısıyla bu tercihin büyük yatırımcıların haklarının ortadan kalktığı anlamına gelmediği,

-	 İsteğe bağlı iade mekanizmasının hiçbir şekilde af, ibra veya cezasızlık sonucunu doğurmadığı, 
Teklifte etkin pişmanlığa ilişkin bir hükmün bulunmadığı, belirlenen hesaplara iade yapanların 6362 
sayılı Kanun ve Türk Ceza Kanunu kapsamındaki cezai ve hukuki sorumluluklarının devam ettiği ve 
etkin pişmanlık hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağının münhasıran yargının takdirinde olduğu, 
iadenin zorunlu değil isteğe bağlı düzenlenmesinin Anayasa’ya aykırılık kaygıları dikkate alınarak 
tercih edildiği, belirsizliğe neden olabilecek “gerçeğe aykırı değer” ölçütü yerine ise 6362 sayılı 
Kanunun 104, 106 ve 107’nci maddelerine atıf yapıldığı, fiyat hareketlerinin hisse bazında analizi 
teknik olarak mümkün olmadığından iade tutarında emsal fon getirileri yerine net yatırım tutarındaki 
endeks ortalamasının esas alındığı ve iade edilen tutarların TMSF nezdinde her fon için ayrı izlenen 
geri kazanım hesabına aktarılacağı,
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-17 Eylül 2026 tarihinde tasfiyeye konu fonların işlemlerinin durdurulduğu ve bu tarihte iletilen 
talimatların iptal edildiği, 14, 15 ve 16 Eylül tarihlerinde bir fiyatla eşleşerek tamamlanan satış işlemlerinden 
doğan ödeme yükümlülüklerinin yerine getirildiğinin Takasbank ve TEFAS yetkililerince teyit edildiği, 
ancak pay blokajı (PBLK) statüsünün fon fiyatının açıklanmaması veya fonun kendi finansal koşulları 
nedeniyle temerrüde düşmesi hâllerinde ortaya çıktığı, pay blokajı kaydının nakdin yatırımcı hesabına 
geçtiği anlamına gelmediği ve tasfiye kararı alınmamış olsaydı dahi bu talimatların karşılanamayacağı, 
bu nedenle 28 Eylül 2026 tarihli SPK duyurusunda belirtildiği üzere söz konusu talimatların tasfiye 
kapsamında değerlendirildiği, yalnızca satış talimatı verilmiş olmasının pay sahipliğini sona erdirmediği 
ve bu yatırımcıların haklarının pay sahibi sıfatıyla tasfiye kapsamında korunacağı,

-	 İstanbul Cumhuriyet Başsavcılığınca suç işlemek amacıyla örgüt kurma, nitelikli dolandırıcılık 
ve suç gelirlerini aklama suçları ile 6362 sayılı Kanunun 104, 106 ve 107’nci maddelerine muhalefet 
suçları kapsamında soruşturmaların sürdürüldüğü, bugüne kadar 84 kişinin tutuklandığı, 282 kişi 
hakkında işlem yapıldığı, 27 şüpheli hakkında arama kararı çıkarıldığı ve haksız kazanç sağlayanların 
mal varlıklarına el konulduğu, MASAK’ın finansal hareketleri takip ederek adli mercilere raporladığı, 
ancak Anayasa’nın 9’uncu maddesi uyarınca yargı yetkisinin bağımsız mahkemelerce kullanıldığı ve 
5271 sayılı Kanunun 157’nci maddesi gereğince soruşturmaların gizli olduğu, bu nedenle tedbir kararları 
dâhil soruşturmalara Adalet Bakanlığının müdahil olma veya bilgi alma imkânının bulunmadığı, öte 
yandan şeffaflığın artırılması amacıyla serbest fonların portföy dağılımlarının haftalık olarak, belirli 
eşikleri aşan yatırımcıların ise MKK tarafından kamuya açıklanmasına yönelik düzenlemelerin hayata 
geçirildiği,

-	 Fon malvarlığından mevzuata aykırı olarak veya mevzuata şeklen uygun olsa dahi fonun 
menfaatine uygun gerçek bir ekonomik amacı bulunmaksızın karşılıksız ya da muvazaalı işlemlerle 
ilişkili taraflar, hâkim ortaklar, yöneticiler ve üçüncü kişiler lehine çıkarılan değerlerin hukuka aykırı 
çıkarılmış sayılarak fonun zarara uğratılmış kabul edileceği, bu zarardan öncelikle portföy yönetim 
şirketinin, tahsilin mümkün olmadığının anlaşılması hâlinde ise sorumluluğu Kurulca belirlenen gerçek 
ve tüzel kişiler ile bunlarla birlikte hareket edenlerin tüm mal varlıklarıyla şahsen sorumlu olacağı, 
görevden ayrılmış olmanın sorumluluğu ortadan kaldırmayacağı ve tespit edilen zararların TMSF 
tarafından 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre tahsil edileceği,

-	 Komisyon toplantısı tarihine kadar İstanbul Cumhuriyet Başsavcılığınca 189 kişi hakkında el 
koyma tedbiri uygulandığı, el konulan veya müsadere edilen varlıkların hazineye gelir kaydedilmeksizin 
ilgili fona veya TMSF nezdindeki geri kazanım hesabına aktarılacağı, kayyım olarak atanan TMSF’nin 
değer kaybını önlemek için dava sonucunu beklemeksizin satış yapabileceği, elde edilen tutarların 
haczedilemeyen özel hesaplarda nemalandırılacağı, yargılama sonucunun farklı çıkması hâlinde 
dağıtılan tutarların pay sahiplerinden geri istenmesi riskinin önlendiği, varlıkların esas itibarıyla hangi 
fondan çıkarılmış ise o fona iade edileceği,

-	 MASAK tarafından 29 farklı ülkeye 48 ayrı talepte bulunularak 278 gerçek ve tüzel kişinin 
kripto varlıklar dâhil tüm hesap ve varlıklarına ilişkin bilginin istendiği ve adli istinabe yoluyla yurt 
dışındaki varlıkların ülkeye getirilmesi sürecinin başsavcılıklarla eş güdüm içinde takip edildiği, 
Merkez Bankasının piyasanın sağlıklı işleyişini desteklemek amacıyla repo ihalesi açarak piyasalara 
ilave likidite sağladığı, devredilen yatırım bankalarının sektör içindeki payının binde 2 düzeyinde 
kaldığı ve mevduat toplamadıkları için yapılan stres testlerinde sektöre ve piyasaya dikkate değer bir 
etkinin öngörülmediği,

ifade edilmiştir.
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4.	 KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin görüşmelerine geçilmesinin oylanmasından önce;

-	 Teklif metninin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci maddelerinin Anayasanın 2, 7 ve 10’uncu maddelerine 
aykırı olduğu gerekçesiyle İçtüzüğün 38’inci maddesi uyarınca bir adet önerge,

-	 2/3895 esas numaralı “Yatırımcıların Korunması Amacıyla Bazı Yatırım Fonlarının Adil 
Tasfiyesi Hakkında Kanun Teklifi”nin görüşülen Kanun Teklifi ile birleştirilmesi amacıyla İçtüzüğün 
35’inci maddesi uyarınca bir adet önerge,

-	 2/3939 esas numaralı Kanun Teklifinin daha ayrıntılı görüşülebilmesini teminen bir alt komisyon 
kurulması hakkında bir adet önerge olmak üzere,

toplam üç adet önerge verilmiş, işleme alınan önergeler oylamaya sunulmuş ve kabul edilmemiştir.

Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 
kararlaştırılmıştır.

Madde 1

Teklifin 1’inci maddesi; aynen kabul edilmiştir.

Madde 2

Teklifin 2’nci maddesi; Kanun yapım tekniğine uyumun sağlanması amacıyla madde başlığına “ve 
kısaltmalar” ibaresinin eklenmesini; ayrıca fon katılma payı sahipliğine ilişkin kayıtların Merkezi Kayıt 
Kuruluşu nezdinde tutulması ve 17/9/2026 tarihli Kurul kararları kapsamında tasfiyesine karar verilen 
fonlara ilişkin kayıt mutabakatı işlemlerinin Merkezi Kayıt Kuruluşu ile tasfiyeyle görevli kuruluş 
arasında yürütülmesi dikkate alınarak, fon pay sahiplerinin ve bunların tasfiye bakiyesinden ödeme 
alma haklarının tespitinde uygulama birliğinin sağlanması ve tereddütlerin giderilmesi amacıyla, 
birinci fıkrasının (c) bendinde yer alan fon pay sahibi tanımında esas alınan “MKK, Takasbank, 
TEFAS, portföy saklama kuruluşları, dağıtım kuruluşları ve tasfiye ile görevli kuruluş kayıtlarının 
mutabakatı” yerine “MKK ve tasfiye ile görevli kuruluş kayıtlarının mutabakatı” esasını teminen kabul 
edilen önerge doğrultusunda değiştirilmesi suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 3

Teklifin 3’üncü maddesi; Teklifin 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde yapılan 
değişikliğe paralel olarak, fon katılma payı sahipliğine ilişkin kayıtların MKK nezdinde tutulması 
ve tasfiye işlemlerinin sağlıklı şekilde yürütülmesi ve bu doğrultuda fon pay sahiplerinin ve bunların 
tasfiye bakiyesinden ödeme alma haklarının tespitinde uygulama birliğinin sağlanması ve tereddütlerin 
giderilmesi amacıyla, fon pay sahipliğinin tasfiye ile görevli kuruluşlar tarafından MKK kayıtları ile 
mutabakat sağlanmak suretiyle yapılmasını teminen kabul edilen önerge doğrultusunda değiştirilmesi 
suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 4

Teklifin 4’üncü maddesi; olağanüstü getirilerin isteğe bağlı iadesinde esas alınacak hesaplama 
yönteminin sadeleştirilerek emsal fon getirileri ve diğer piyasa ölçütleri yerine tüketici fiyat endeksi ile 
yurt içi üretici fiyat endeksindeki değişim oranlarının aritmetik ortalamasının esas alınmasını, böylece 
emsal getirinin belirlenmesinde ortaya çıkabilecek güçlüklerin giderilmesini, hesaplamaların objektif 
ve yeknesak bir ölçüte dayandırılmasını ve uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin önlenmesini 
teminen kabul edilen önerge doğrultusunda değiştirilmesi suretiyle kabul edilmiştir.
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Madde 5, 6 ve 7
Teklifin 5’inci, 6’ncı ve 7’nci maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 
Madde 8
Teklifin yürürlüğe ilişkin 8’inci maddesi; aynen kabul edilmiştir. 
Madde 9
Teklifin yürütmeye ilişkin 9’uncu maddesi; aynen kabul edilmiştir.
Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardından tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.
Ayrıca, Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metninin tümü; kanun dili ve tekniği, 

anlatıma açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda 
gözden geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. GENEL KURULDA TEMSİL
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu temsil 

etmek üzere;
-	 Adıyaman Milletvekili Resul KURT,
-	 Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY,
-	 Ankara Milletvekili Orhan YEGİN,
-	 Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ,
-	 Elâzığ Milletvekili Ejder AÇIKKAPI,
-	 İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR,
-	 Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
-	 Kırşehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
-	 Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
-	 Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
-	 Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY,
-	 Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK, 
-	 Samsun Milletvekili Ersan AKSU,
-	 Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ,
-	 Yozgat Milletvekili Süleyman ŞAHAN,
özel sözcüler olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Mehmet Muş	 İsmail Faruk Aksu	 Orhan Erdem
	 Samsun	 İstanbul	 Konya
		  	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ayyüce Türkeş Taş	 Sadullah Kısacık	 Resul Kurt
	 Adana	 Adana	 Adıyaman
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hüseyin Altınsoy	 Orhan Yegin	 Cavit Arı
	 Aksaray	 Ankara	 Antalya
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hakkı Saruhan Oluç	 Ahmet Kılıç	 Gülizar Biçer Karaca
	 Antalya	 Bursa	 Denizli
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Adalet Kaya	 Ejder Açıkkapı	 Özgür Karabat
	 Diyarbakır	 Elâzığ	 İstanbul
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yaşar Kırkpınar	 Cevdet Akay	 Mustafa Baki Ersoy
	 İzmir	 Karabük 	 Kayseri
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Necmettin Erkan	 Mustafa Kalaycı	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu
	 Kırşehir	 Konya	 Manisa
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamuran Tanhan	 Seydi Gülsoy	 Tahsin Ocaklı
	 Mardin 	 Osmaniye	 Rize
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ertuğrul Kocacık	 Erhan Usta	 Ersan Aksu
	 Sakarya	 Samsun	 Samsun
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye
	 İsmail Güneş	 Süleyman Şahan
	 Uşak	 Yozgat
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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	 Cavit Arı	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu	 Özgür Karabat
	 Antalya	 Manisa	 İstanbul
		
		  Tahsin Ocaklı
		  Rize
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	 Kamuran Tanhan	 Adalet Kaya	 Hakkı Saruhan Oluç
	 Mardin	 Diyarbakır	 Antalya
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	 Cevdet Akay	 Gülizar Biçer Karaca
	 Karabük	 Denizli
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SAMSUN  MİLLETVEKİLİ ERSAN AKSU  VE 
İSTANBUL MİLLETVEKİLİ NURETTİN ALAN 

İLE 87 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ
TASFİYESİNE KARAR VERİLEN BAZI 

YATIRIM FONLARI HAKKINDA KANUN 
TEKLİFİ

Amaç ve kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amacı; 

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununun 128 inci maddesi uyarınca Sermaye 
Piyasası Kurulunun 17/9/2026 tarihli kararları 
ile tasfiyesine karar verilen yatırım fonlarından 
bu Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi 
tamamlanmamış olanların adil, şeffaf ve etkin 
şekilde tasfiyesine, bu fonların malvarlığından 
hukuka aykırı olarak çıkarılan değerlerin 
geri kazanılmasına, fon kayıp ve zararının 
sorumlulardan tahsiline ve geri kazanılan 
değerlerin fon pay sahibine ödenmesine ilişkin 
usul ve esasları düzenlemektir.

(2) Bu Kanun hükümleri birinci fıkrada 
belirtilenler dışındaki diğer yatırım fonları 
bakımından genel veya sürekli bir tasfiye ve 
sorumluluk rejimi oluşturmaz.

Tanımlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;
a)	 Borsa: Borsa İstanbul Anonim Şirketini,
b)	 Fon: Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 

ile tasfiyesine karar verilen ve bu Kanunun 
yayımı tarihinde tasfiyesi tamamlanmamış 
yatırım fonlarından her birini,

c)	 Fon pay sahibi: Kanunun 3 üncü 
maddesinin altıncı fıkrası saklı kalmak kaydıyla, 
MKK, Takasbank, TEFAS, portföy saklama 
kuruluşları, dağıtım kuruluşları ve tasfiye 
ile görevli kuruluş kayıtlarının mutabakatı 
sonucunda ilgili fonun tasfiye bakiyesinden 
ödeme alma hakkı bulunduğu tespit edilen fon 
katılma payı sahibini,

ç) Geri kazanım hesabı: Bu Kanun 
kapsamında tahsil ve/veya iade edilen veya 
Kurulca açılan isteğe bağlı iade hesapları ile genel 
hisse iade hesaplarına aktarılan tutarların TMSF 

TASFİYESİNE KARAR VERİLEN BAZI 
YATIRIM FONLARI HAKKINDA KANUN 

TEKLİFİ

Amaç ve kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amacı; 

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununun 128 inci maddesi uyarınca Sermaye 
Piyasası Kurulunun 17/9/2026 tarihli kararları 
ile tasfiyesine karar verilen yatırım fonlarından 
bu Kanunun yayımı tarihinde tasfiyesi 
tamamlanmamış olanların adil, şeffaf ve etkin 
şekilde tasfiyesine, bu fonların malvarlığından 
hukuka aykırı olarak çıkarılan değerlerin 
geri kazanılmasına, fon kayıp ve zararının 
sorumlulardan tahsiline ve geri kazanılan 
değerlerin fon pay sahibine ödenmesine ilişkin 
usul ve esasları düzenlemektir.

(2) Bu Kanun hükümleri birinci fıkrada 
belirtilenler dışındaki diğer yatırım fonları 
bakımından genel veya sürekli bir tasfiye ve 
sorumluluk rejimi oluşturmaz.

Tanımlar ve kısaltmalar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;
a)	 Borsa: Borsa İstanbul Anonim Şirketini,
b)	 Fon: Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 

ile tasfiyesine karar verilen ve bu Kanunun 
yayımı tarihinde tasfiyesi tamamlanmamış 
yatırım fonlarından her birini,

c)	 Fon pay sahibi: 3 üncü maddenin altıncı 
fıkrası saklı kalmak kaydıyla, MKK ve tasfiye 
ile görevli kuruluş kayıtlarının mutabakatı 
sonucunda ilgili fonun tasfiye bakiyesinden 
ödeme alma hakkı bulunduğu tespit edilen fon 
katılma payı sahibini,

ç) Geri kazanım hesabı: Bu Kanun 
kapsamında tahsil ve/veya iade edilen veya 
Kurulca açılan isteğe bağlı iade hesapları ile genel 
hisse iade hesaplarına aktarılan tutarların TMSF 

PLAN VE BÜTÇE  KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN
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nezdinde, TMSF’nin kendi malvarlığından ayrı 
ve her bir fon için ayrı alt hesaplarda izlendiği 
özel hesabı,

d)	 Kurul: Sermaye Piyasası Kurulunu,
e)	 MKK: Merkezi Kayıt Kuruluşu Anonim 

Şirketini,
f)	 Takasbank: İstanbul Takas ve Saklama 

Bankası Anonim Şirketini,
g)	 Tasfiye ile görevli kuruluş: Kurulca 

ilgili fonun tasfiye iş ve işlemlerini yürütmekle 
görevlendirilen kuruluşu,

ğ) TEFAS: Türkiye Elektronik Fon Alım 
Satım Platformunu,

h)	 TMSF: Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonunu,

ı) YTM: Yatırımcı Tazmin Merkezini,
ifade eder.
Tasfiyenin yürütülmesine ilişkin genel 

esaslar ve fon pay sahipliğinin belirlenmesi
 MADDE 3- (1) Fonların tasfiyesi Kurulun 

gözetim ve denetiminde, tasfiye ile görevli 
kuruluşlar tarafından yürütülür. Kurul; tasfiye 
sürecinin aşamalarını, fon varlıklarının tespitini 
ve nakde çevrilmesini, değerleme esaslarını, fon 
pay sahipliğinin belirlenme şeklini, ara ve nihai 
ödemeyi, dağıtım sırasını ve tasfiyeye ilişkin 
diğer usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.

(2) Tasfiye ile görevli kuruluşlar, yatırımcı 
menfaatini, ilgili varlığın piyasa koşullarını ve fon 
portföy yapılarını, fon varlıklarının korunmasını 
ve fon pay sahiplerinin ortak menfaatini gözeterek 
mümkün olan en yüksek ekonomik değerin elde 
edilmesi amacıyla gerekli özeni gösterir. Borsada 
oluşan fiyatın ilgili varlığın gerçek değerini 
yansıtmadığının veya tasfiyeyi geciktireceğinin 
Kurulca belirlendiği hallerde, tasfiye işlemlerinde 
geri alım, hâkim ortağa satma hakkı, toptan 
satış ve özel işlem bildirimi yöntemleri ile 
geçici farklı fiyat marjına ve sermaye piyasası 
mevzuatı ile Borsa mevzuatında yer alan diğer 
yöntemlere Kurulca karar verilebilir. Kurul, 
tasfiye ile görevli kuruluşların talebi üzerine 

nezdinde, TMSF’nin kendi malvarlığından ayrı 
ve her bir fon için ayrı alt hesaplarda izlendiği 
özel hesabı,

d)	 Kurul: Sermaye Piyasası Kurulunu,
e)	 MKK: Merkezî Kayıt Kuruluşu Anonim 

Şirketini,
f)	 Takasbank: İstanbul Takas ve Saklama 

Bankası Anonim Şirketini,
g)	 Tasfiye ile görevli kuruluş: Kurulca 

ilgili fonun tasfiye iş ve işlemlerini yürütmekle 
görevlendirilen kuruluşu,

ğ) TEFAS: Türkiye Elektronik Fon Alım 
Satım Platformunu,

h)	 TMSF: Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonunu,

ı) YTM: Yatırımcı Tazmin Merkezini,
ifade eder.
Tasfiyenin yürütülmesine ilişkin genel 

esaslar ve fon pay sahipliğinin belirlenmesi 
MADDE 3- (1) Fonların tasfiyesi Kurulun 

gözetim ve denetiminde, tasfiye ile görevli 
kuruluşlar tarafından yürütülür. Kurul; tasfiye 
sürecinin aşamalarını, fon varlıklarının tespitini 
ve nakde çevrilmesini, değerleme esaslarını, fon 
pay sahipliğinin belirlenme şeklini, ara ve nihai 
ödemeyi, dağıtım sırasını ve tasfiyeye ilişkin 
diğer usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.

(2)	 Tasfiye ile görevli kuruluşlar, yatırımcı 
menfaatini, ilgili varlığın piyasa koşullarını ve fon 
portföy yapılarını, fon varlıklarının korunmasını 
ve fon pay sahiplerinin ortak menfaatini gözeterek 
mümkün olan en yüksek ekonomik değerin elde 
edilmesi amacıyla gerekli özeni gösterir. Borsada 
oluşan fiyatın ilgili varlığın gerçek değerini 
yansıtmadığının veya tasfiyeyi geciktireceğinin 
Kurulca belirlendiği hallerde, tasfiye işlemlerinde 
geri alım, hâkim ortağa satma hakkı, toptan 
satış ve özel işlem bildirimi yöntemleri ile 
geçici farklı fiyat marjına ve sermaye piyasası 
mevzuatı ile Borsa mevzuatında yer alan diğer 
yöntemlere Kurulca karar verilebilir. Kurul, 
tasfiye ile görevli kuruluşların talebi üzerine 
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ilgili varlıkların Borsa dışında satışına onay 
verebilir. Bu fıkra kapsamında yapılacak satış 
işlemleri bakımından, Kurulun yatırım fonlarına 
ilişkin düzenlemelerinde yer alan kısıtlamalar 
uygulanmaz. Borsada veya Borsa dışında 
yapılacak satış yoluyla varlıkları satın alacak 
yatırımcıların bu işleme konu olan varlıkları 
belirli bir süre Borsada satamayacağına ve bu 
varlıkların Borsada satılması sonucunu doğuracak 
şekilde herhangi bir işlemde bulunamayacağına 
Kurulca karar verilebilir.

(3)	 Tasfiye sürecinde tahsil edilen tutarlar, 
fonun yönetim ve tasfiyesi için yapılan zorunlu 
giderler düşüldükten sonra tasfiye malvarlığına 
dâhil edilir. Tasfiyenin tamamlanmasından sonra 
tahsil edilen tutarlar ise mükerrer ödemeye 
yol açmayacak şekilde geri kazanım hesabına 
aktarılır.

(4)	 MKK, Takasbank, Borsa, Türkiye 
Bankalar Birliği, tasfiye ile görevli kuruluşlar, 
portföy yönetim şirketleri, portföy saklama 
kuruluşları ile diğer sermaye piyasası kurumları 
ve kamu kurum ve kuruluşları, bu Kanunun 
uygulanması için gerekli bilgi ve belgeleri 
Kurula, YTM’ye ve/veya TMSF’ye talepleri 
üzerine gecikmeksizin vermekle yükümlüdür. 
Bu kurum ve kuruluşlar özel mevzuatlarında yer 
alan gizlilik ve sır saklamaya ilişkin hükümlere 
dayanarak bilgi vermekten imtina edemezler.

(5)	 Fon pay sahipliği; tasfiye ile görevli 
kuruluşlar tarafından MKK, Takasbank, 
TEFAS, portföy saklama kuruluşları ve dağıtım 
kuruluşlarının kayıtları mutabık hâle getirilerek 
fon ve hesap bazında tespit edilir.

(6)	 6362 sayılı Kanunun 104, 106 veya 107 
nci maddelerinde düzenlenen fiillerin Kurulun 
17/9/2026 tarihli kararları ile tasfiyesine karar 
verilen fonlar tarafından ya da bu fonlar ile 
birlikte hareket edilmesi veya fonların iştirakiyle 
işlenmesi halinde bu fiilleri işlediği veya bunlarla 
birlikte hareket ettiği Kurulca tespit edilen kişi 
ve kurumlara, Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 
uyarınca tasfiyesine karar verilen fonların tasfiye 
ve geri kazanım hesabından ödeme yapılmaz.

ilgili varlıkların Borsa dışında satışına onay 
verebilir. Bu fıkra kapsamında yapılacak satış 
işlemleri bakımından, Kurulun yatırım fonlarına 
ilişkin düzenlemelerinde yer alan kısıtlamalar 
uygulanmaz. Borsada veya Borsa dışında 
yapılacak satış yoluyla varlıkları satın alacak 
yatırımcıların bu işleme konu olan varlıkları 
belirli bir süre Borsada satamayacağına ve bu 
varlıkların Borsada satılması sonucunu doğuracak 
şekilde herhangi bir işlemde bulunamayacağına 
Kurulca karar verilebilir.

(3)	 Tasfiye sürecinde tahsil edilen tutarlar, 
fonun yönetim ve tasfiyesi için yapılan zorunlu 
giderler düşüldükten sonra tasfiye malvarlığına 
dâhil edilir. Tasfiyenin tamamlanmasından sonra 
tahsil edilen tutarlar ise mükerrer ödemeye 
yol açmayacak şekilde geri kazanım hesabına 
aktarılır.

(4)	 MKK, Takasbank, Borsa, Türkiye 
Bankalar Birliği, tasfiye ile görevli kuruluşlar, 
portföy yönetim şirketleri, portföy saklama 
kuruluşları ile diğer sermaye piyasası kurumları 
ve kamu kurum ve kuruluşları, bu Kanunun 
uygulanması için gerekli bilgi ve belgeleri 
Kurula, YTM’ye ve/veya TMSF’ye talepleri 
üzerine gecikmeksizin vermekle yükümlüdür. 
Bu kurum ve kuruluşlar özel mevzuatlarında yer 
alan gizlilik ve sır saklamaya ilişkin hükümlere 
dayanarak bilgi vermekten imtina edemezler.

(5)	 Fon pay sahipliği; tasfiye ile görevli 
kuruluşlar tarafından MKK kayıtları ile mutabakat 
sağlanmak suretiyle fon ve hesap bazında tespit 
edilir.

(6)	 6362 sayılı Kanunun 104, 106 veya 107 
nci maddelerinde düzenlenen fiillerin Kurulun 
17/9/2026 tarihli kararları ile tasfiyesine karar 
verilen fonlar tarafından ya da bu fonlar ile 
birlikte hareket edilmesi veya fonların iştirakiyle 
işlenmesi halinde bu fiilleri işlediği veya bunlarla 
birlikte hareket ettiği Kurulca tespit edilen kişi 
ve kurumlara, Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 
uyarınca tasfiyesine karar verilen fonların tasfiye 
ve geri kazanım hesabından ödeme yapılmaz.
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Net yatırım tutarı, ara ödeme ve nihai 
ödeme

MADDE 4- (1) Fon malvarlığının nakde 
çevrilmesi sonucunda elde edilen dağıtılabilir 
nakdin, tasfiye kararından bir önceki gün sonu 
itibarıyla geçerli fon birim pay fiyatı ile ödemeye 
esas katılma payı adetleri üzerinden hesaplanan 
toplam tutarı karşılamaya yeterli olmaması 
halinde, 3 üncü maddenin altıncı fıkrası saklı 
kalmak kaydıyla, tasfiye bakiyesinden yapılacak 
ödemelerde dikkate alınacak fon pay sahibinin 
net yatırım tutarı; fona fon pay sahibi tarafından 
fiilen yapılan her bir nakit girişinin ve çıkışının 
tasfiye tarihine kadar Türkiye İstatistik Kurumu 
tarafından açıklanan tüketici fiyat endeksi 
ile yurt içi üretici fiyat endeksindeki değişim 
oranlarının aritmetik ortalaması kıstelyevm 
usulü uygulanarak bulunacak giriş ve çıkış 
tutarlarından, giriş tutarının çıkış tutarından fazla 
olması durumunda, fondan fon pay sahibine 
yapılan her bir nakit çıkışının tutarının ilk giren 
ilk çıkar esası ile düşülmesi suretiyle MKK 
tarafından hesaplanır.

(2) Fon pay sahiplerinin tasfiye bakiyesinden 
alacakları ödemelerden mahsup edilmek üzere, 
ilgili fonun tasfiye malvarlığından, birinci 
fıkra uyarınca hesaplanan net yatırım tutarının 
endeksleme uygulanmaksızın bulunan kısmını 
geçmemek kaydıyla, Kurulca belirlenen fonlarda, 
ilgili fonun tasfiye malvarlığından, net yatırım 
tutarı 1.000.000 Türk lirasının altında olan 
yatırımcılar için bu tutarda, 1.000.000 Türk 
lirası ve üzerinde olan yatırımcılar için ise en 
fazla 1.000.000 Türk lirası ara ödeme yapılabilir. 
Fon pay sahiplerine yapılacak ara ödeme tutarı, 
para piyasası niteliğindeki fonlar hariç olmak 
üzere, ara ödeme tutarının hesaplandığı tarihten 
bir önceki gün sonu itibarıyla hesaplanan, ilgili 
fon pay sahibinin hesabında bulunan fon katılma 
paylarının toplam değerini aşamaz. Fonun önceki 
gün sonu fiyatı; ihtiyaç duyulan bilgiler tasfiye ile 
görevli kuruluşlardan temin edilerek, ilgili güne 
dair yapılan değerleme ile Takasbank tarafından 
hesaplanan fiyattır.

Net yatırım tutarı, ara ödeme ve nihai 
ödeme

MADDE 4- (1) Fon malvarlığının nakde 
çevrilmesi sonucunda elde edilen dağıtılabilir 
nakdin, tasfiye kararından bir önceki gün sonu 
itibarıyla geçerli fon birim pay fiyatı ile ödemeye 
esas katılma payı adetleri üzerinden hesaplanan 
toplam tutarı karşılamaya yeterli olmaması 
halinde, 3 üncü maddenin altıncı fıkrası saklı 
kalmak kaydıyla, tasfiye bakiyesinden yapılacak 
ödemelerde dikkate alınacak fon pay sahibinin 
net yatırım tutarı; fona fon pay sahibi tarafından 
fiilen yapılan her bir nakit girişinin ve çıkışının 
tasfiye tarihine kadar Türkiye İstatistik Kurumu 
tarafından açıklanan tüketici fiyat endeksi 
ile yurt içi üretici fiyat endeksindeki değişim 
oranlarının aritmetik ortalaması kıstelyevm 
usulü uygulanarak bulunacak giriş ve çıkış 
tutarlarından, giriş tutarının çıkış tutarından fazla 
olması durumunda, fondan fon pay sahibine 
yapılan her bir nakit çıkışının tutarının ilk giren 
ilk çıkar esası ile düşülmesi suretiyle MKK 
tarafından hesaplanır.

(2) Fon pay sahiplerinin tasfiye bakiyesinden 
alacakları ödemelerden mahsup edilmek üzere, 
ilgili fonun tasfiye malvarlığından, birinci 
fıkra uyarınca hesaplanan net yatırım tutarının 
endeksleme uygulanmaksızın bulunan kısmını 
geçmemek kaydıyla, Kurulca belirlenen fonlarda, 
ilgili fonun tasfiye malvarlığından, net yatırım 
tutarı 1.000.000 Türk lirasının altında olan 
yatırımcılar için bu tutarda, 1.000.000 Türk 
lirası ve üzerinde olan yatırımcılar için ise en 
fazla 1.000.000 Türk lirası ara ödeme yapılabilir. 
Fon pay sahiplerine yapılacak ara ödeme tutarı, 
para piyasası niteliğindeki fonlar hariç olmak 
üzere, ara ödeme tutarının hesaplandığı tarihten 
bir önceki gün sonu itibarıyla hesaplanan, ilgili 
fon pay sahibinin hesabında bulunan fon katılma 
paylarının toplam değerini aşamaz. Fonun önceki 
gün sonu fiyatı; ihtiyaç duyulan bilgiler tasfiye ile 
görevli kuruluşlardan temin edilerek, ilgili güne 
dair yapılan değerleme ile Takasbank tarafından 
hesaplanan fiyattır.
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(3)	 Dağıtılabilir nakdin birinci fıkraya göre 
hesaplanan net yatırım tutarlarının ve/veya ikinci 
fıkraya göre hesaplanan ara ödeme tutarlarının 
tamamını karşılamaya yetmemesi hâlinde Kurul; 
mevcut nakitten mümkün olan en fazla sayıda 
fon pay sahibinin tam yararlanması amacıyla, net 
yatırım tutarı en düşük olan fon pay sahibinden 
başlanmak suretiyle ödeme yapılmasına ve/veya 
tüm fon pay sahipleri bakımından uygulanacak 
asgari bir ara ödeme tutarı belirlenerek bu 
tutara kadar ödeme yapılmasına karar vermeye 
yetkilidir. Bu kapsamda yapılacak ödemelerde 
hiçbir fon pay sahibine net yatırım tutarını, 
ödeme tutarının hesaplandığı tarihten ve/veya 
tasfiye tarihinden bir gün önceki gün sonu 
itibarıyla hesaplanmış hak ve alacak tutarlarını 
veya ikinci fıkrada öngörülen 1.000.000 Türk 
lirası tutarındaki ara ödeme tavanını aşan ödeme 
yapılamaz. Ara ödeme karşılığı herhangi bir 
katılma payı iade işlemi yapılmaz; söz konusu 
katılma payları nihai tasfiye ödemeleri sırasında 
iade edilir.

(4)	 Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 
ile tasfiyesine karar verilen fonlarda, gerçeğe 
aykırı olarak oluşan değerler üzerinden katılma 
paylarını fona tasfiye tarihine kadar iade etmek 
suretiyle ödeme almış olan kişilerin, fona fiilen 
yaptıkları yatırım tutarı ile fonda kalınan süre 
dikkate alınarak, fon unvanı esasıyla aynı yatırım 
stratejisi kategorisinde olduğu kabul edilen 
yatırım fonlarının yıllık ortalama getirisi baz 
alınmak suretiyle Kurulca belirlenecek yöntemle 
hesaplanan emsal getiri tutarının toplamını 
aşan kısmı, Kurulca ilan edilen hesaplara isteğe 
bağlı olarak iade edilebilir. Emsal getirinin 
belirlenmesinde, Kurulun 17/9/2026 tarihli 
kararları ile tasfiyesine karar verilen fonların 
getirileri hesaplamaya dâhil edilmez. Bu 
fonların malvarlığında yer alan ve fiyatlarının 
gerçeğe aykırı olarak oluştuğu Kurulca tespit 
edilen paylardan kazanç elde eden kişilerce, söz 
konusu paylardan elde edilen getirinin, payın 

(3)	 Dağıtılabilir nakdin birinci fıkraya göre 
hesaplanan net yatırım tutarlarının ve/veya ikinci 
fıkraya göre hesaplanan ara ödeme tutarlarının 
tamamını karşılamaya yetmemesi hâlinde Kurul; 
mevcut nakitten mümkün olan en fazla sayıda 
fon pay sahibinin tam yararlanması amacıyla, net 
yatırım tutarı en düşük olan fon pay sahibinden 
başlanmak suretiyle ödeme yapılmasına ve/veya 
tüm fon pay sahipleri bakımından uygulanacak 
asgari bir ara ödeme tutarı belirlenerek bu 
tutara kadar ödeme yapılmasına karar vermeye 
yetkilidir. Bu kapsamda yapılacak ödemelerde 
hiçbir fon pay sahibine net yatırım tutarını, 
ödeme tutarının hesaplandığı tarihten ve/veya 
tasfiye tarihinden bir gün önceki gün sonu 
itibarıyla hesaplanmış hak ve alacak tutarlarını 
veya ikinci fıkrada öngörülen 1.000.000 Türk 
lirası tutarındaki ara ödeme tavanını aşan ödeme 
yapılamaz. Ara ödeme karşılığı herhangi bir 
katılma payı iade işlemi yapılmaz; söz konusu 
katılma payları nihai tasfiye ödemeleri sırasında 
iade edilir.

(4)	 Kurulun 17/9/2026 tarihli kararları 
ile tasfiyesine karar verilen fonlarda, tasfiye 
tarihine kadar katılma paylarını fona iade etmek 
suretiyle ödeme almış olan kişilerin, girişlerinin 
tasfiye tarihine kadar Türkiye İstatistik Kurumu 
tarafından açıklanan tüketici fiyat endeksi 
ile yurt içi üretici fiyat endeksindeki değişim 
oranlarının aritmetik ortalaması kıstelyevm usulü 
uygulanarak bulunacak miktarı aşan tutarda elde 
ettikleri getiri, Kurulca ilan edilen hesaplara 
isteğe bağlı olarak iade edilebilir. Bu fonların 
malvarlığında yer alan ve Kurulca 6362 sayılı 
Kanunun 104, 106 ve 107 nci maddelerine konu 
edilen paylardan kazanç elde eden kişilerce, 
söz konusu paylardan elde edilen getirinin, 
payın elde tutulduğu dönemde alım maliyetinin 
tasfiye tarihine kadar Türkiye İstatistik Kurumu 
tarafından açıklanan tüketici fiyat endeksi 
ile yurt içi üretici fiyat endeksindeki değişim 
oranlarının aritmetik ortalaması kıstelyevm 
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elde tutulduğu dönemde ilgili payın dâhil olduğu 
endeksin ve/veya Kurulca belirlenecek diğer 
objektif piyasa ölçütlerinin getirisi esas alınarak 
hesaplanan olağan getiriyi aşan kısmı, Kurulca 
ilan edilen genel hisse iade hesabına isteğe 
bağlı olarak iade edilebilir. Emsal fon grubunun, 
hesaplama döneminin, yıllık ortalama getirinin 
hesaplanma yönteminin, payın olağan getirisinin 
ve iade edilecek tutarın belirlenmesinde 
kullanılacak endeks, emsal, dönem ve hesaplama 
yöntemi ile bu fıkranın uygulanmasına ilişkin 
diğer usul ve esasların belirlenmesine Kurul 
yetkilidir.

(5)	 Nihai ödemede, fon pay sahibine 
tasfiye malvarlığından, geri kazanım hesabından 
veya diğer hukuki yollardan daha önce yapılan 
ödemeler mahsup edilir.

Fon malvarlığından mevzuata aykırı 
çıkarılan değerler ve şahsi sorumluluk 

MADDE 5- (1) Fon malvarlığından 
mevzuata aykırı olarak veya mevzuata şeklen 
uygun olsa dahi fonun menfaatine uygun gerçek 
bir ekonomik amacı bulunmaksızın; karşılıksız 
veya muvazaalı işlemlerle kredi, borç, avans, 
teminat, devir, temlik, alım, satım, repo, ters 
repo veya benzeri işlem ve sözleşmeler yoluyla 
ilişkili taraflar, hâkim ortaklar, yöneticiler, 
bunların doğrudan veya dolaylı kontrol ettikleri 
kişiler yahut diğer üçüncü kişiler lehine çıkarılan 
veya aktarılan para, sermaye piyasası aracı, mal, 
hak ve alacaklar ile bunların yerine geçen veya 
değerlendirilmesi suretiyle elde edilen değerler 
fon malvarlığından hukuka aykırı çıkarılmış 
değer addedilerek fon zarara veya kayba 
uğratılmış sayılır.

(2)	 Zarar veya kayıptan öncelikle fonun 
kurucusu ve/veya yöneticisi olan portföy 
yönetim şirketi sorumludur. Bu tutarın portföy 
yönetim şirketinden tamamen veya kısmen tahsil 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça 
belli olması hâlinde, fonun zarara veya kayba 
uğratılmasında sorumluluğu Kurulca belirlenen 

usulü uygulanarak bulunacak tutarı aşan kısmı, 
Kurulca ilan edilen genel hisse iade hesabına 
isteğe bağlı olarak iade edilebilir. Bu fıkra 
kapsamında hesaplama döneminin, iade edilecek 
tutarın belirlenmesinde kullanılacak yöntem ile 
bu fıkranın uygulanmasına ilişkin diğer usul ve 
esasların belirlenmesine Kurul yetkilidir.

(5)	 Nihai ödemede, fon pay sahibine 
tasfiye malvarlığından, geri kazanım hesabından 
veya diğer hukuki yollardan daha önce yapılan 
ödemeler mahsup edilir.

Fon malvarlığından mevzuata aykırı 
çıkarılan değerler ve şahsi sorumluluk 

MADDE 5- (1) Fon malvarlığından 
mevzuata aykırı olarak veya mevzuata şeklen 
uygun olsa dahi fonun menfaatine uygun gerçek 
bir ekonomik amacı bulunmaksızın; karşılıksız 
veya muvazaalı işlemlerle kredi, borç, avans, 
teminat, devir, temlik, alım, satım, repo, ters 
repo veya benzeri işlem ve sözleşmeler yoluyla 
ilişkili taraflar, hâkim ortaklar, yöneticiler, 
bunların doğrudan veya dolaylı kontrol ettikleri 
kişiler yahut diğer üçüncü kişiler lehine çıkarılan 
veya aktarılan para, sermaye piyasası aracı, mal, 
hak ve alacaklar ile bunların yerine geçen veya 
değerlendirilmesi suretiyle elde edilen değerler 
fon malvarlığından hukuka aykırı çıkarılmış 
değer addedilerek fon zarara veya kayba 
uğratılmış sayılır.

(2)	 Zarar veya kayıptan öncelikle fonun 
kurucusu ve/veya yöneticisi olan portföy 
yönetim şirketi sorumludur. Bu tutarın portföy 
yönetim şirketinden tamamen veya kısmen tahsil 
edilememesi veya edilemeyeceğinin açıkça 
belli olması hâlinde, fonun zarara veya kayba 
uğratılmasında sorumluluğu Kurulca belirlenen 
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gerçek ve tüzel kişiler ile bu kişilerle birlikte 
hareket ettiği tespit edilenler, şahsen sorumludur. 
Bu fıkra kapsamındaki kişilerin görevlerinden 
ayrılmış olmaları, görev yaptıkları veya yönetim 
ya da kontrolü ellerinde bulundurdukları 
dönemde gerçekleştirilen işlem ve kararlardan 
doğan sorumluluklarını ortadan kaldırmaz.

(3)	 Kanunun 6 ncı maddesi kapsamında 
bulunmayan durumlar bakımından Kurul, tasfiye 
işlemleri ile denetim ve inceleme sonuçlarını 
dikkate alarak her bir fon bakımından zarar veya 
kayıp tutarını, zarar veya kayıpta sorumluluğu 
bulunan gerçek ve tüzel kişileri ve sorumlu 
oldukları tutarları belirleyerek TMSF’ye bildirir.

(4)	 Kurulun bildirimi üzerine sorumluların 
malvarlığından geri kazanım sağlanması 
amacıyla, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
kapsamında TMSF tarafından tahsil ve takip 
işlemleri başlatılır. TMSF takip işlemlerinde, 
6183 sayılı Kanun hükümlerini ve 19/10/2005 
tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununun 
132,134, 136, 138, 140 ve geçici 27 nci maddeleri 
hükümlerini uygulama yetkisini haizdir. Bu 
fıkra kapsamında açılacak davalarla ilgili olarak 
İstanbul idare mahkemeleri yetkilidir.

Elkonulan ve müsadere edilen malvarlığı 
değerleri ve geri kazanım hesabı 

MADDE 6- (1) Bu Kanun kapsamındaki 
fonlarla bağlantılı fiiller nedeniyle yürütülen 
soruşturmalar kapsamında 4/12/2004 tarihli ve 
5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 128 
inci maddesi uyarınca elkoyma kararı verilebilir. 
Elkonulan malvarlığı değerleri arasında, fona 
doğrudan iadesi hukuken mümkün olan para 
ve sermaye piyasası araçları bulunması halinde 
bunlar, 5271 sayılı Kanunun 131 inci maddesi 
uyarınca ilgili fona veya geri kazanım hesabına 
Cumhuriyet savcısı, hâkim veya mahkemece 
iade edilir. Bu fıkra kapsamında Kurulca yapılan 
suç duyurularına dayanak raporlar, 5271 sayılı 
Kanunun 128 inci maddesinde düzenlenen suçtan 
elde edilen değere ilişkin rapor sayılır.

gerçek ve tüzel kişiler ile bu kişilerle birlikte 
hareket ettiği tespit edilenler şahsen sorumludur. 
Bu fıkra kapsamındaki kişilerin görevlerinden 
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durumlar bakımından Kurul, tasfiye işlemleri ile 
denetim ve inceleme sonuçlarını dikkate alarak 
her bir fon bakımından zarar veya kayıp tutarını, 
zarar veya kayıpta sorumluluğu bulunan gerçek 
ve tüzel kişileri ve sorumlu oldukları tutarları 
belirleyerek TMSF’ye bildirir.

(4) Kurulun bildirimi üzerine sorumluların 
malvarlığından geri kazanım sağlanması 
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MADDE 6- (1) Bu Kanun kapsamındaki 
fonlarla bağlantılı fiiller nedeniyle yürütülen 
soruşturmalar kapsamında 4/12/2004 tarihli ve 
5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 128 
inci maddesi uyarınca elkoyma kararı verilebilir. 
Elkonulan malvarlığı değerleri arasında, fona 
doğrudan iadesi hukuken mümkün olan para 
ve sermaye piyasası araçları bulunması halinde 
bunlar, 5271 sayılı Kanunun 131 inci maddesi 
uyarınca ilgili fona veya geri kazanım hesabına 
Cumhuriyet savcısı, hâkim veya mahkemece 
iade edilir. Bu fıkra kapsamında Kurulca yapılan 
suç duyurularına dayanak raporlar, 5271 sayılı 
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(2)	 Birinci fıkra kapsamında fona 
devredilemeyen malvarlığı bakımından TMSF 
kayyım olarak atanabilir. Kayyım atanması 
halinde TMSF, 5411 sayılı Kanunda tanınan 
yetkileri kullanır. Dava sonucu beklenmeksizin 
derhal malvarlıklarını satar veya tasfiye eder. 
Tasfiye ve satıştan elde edilecek tutarları, her bir 
fon için ayrı ayrı olmak üzere açılan geri kazanım 
hesaplarında izler.

(3)	 Yargılama sonucunda müsaderesine 
karar verilen ve suçtan zarar gören fonun 
malvarlığından çıktığı veya fon zararının karşılığı 
olduğu mahkemece belirlenen değerlerin, 
Hazineye gelir kaydedilmeksizin ilgili yatırım 
fonuna; tasfiyenin tamamlanmış olması hâlinde 
ise geri kazanım hesabına aktarılmasına 
mahkemece karar verilir.

(4)	 Bu Kanun kapsamında tahsil ve/veya 
iade edilen tutarlar ile suçla bağlantılı malvarlığı 
değerlerinden ilgili fona veya fon pay sahiplerine 
aktarılmasına karar verilen tutarlar, TMSF 
nezdinde her bir fon için ayrı alt hesaplarda 
geri kazanım hesabı olarak izlenir. Bu tutarlar 
TMSF’nin kendi malvarlığından ayrıdır.

(5)	 Geri kazanım hesabında bulunan 
tutarlar yalnızca ilgili fonun tasfiyesi ve 
fon pay sahiplerine yapılacak ödemeler için 
kullanılabilir; başka bir amaçla kullanılamaz, 
teminat gösterilemez ve kamu alacakları için olsa 
dahi haczedilemez, üzerlerine ihtiyati tedbir veya 
ihtiyati haciz konulamaz.

(6)	 Geri kazanım hesabında biriken tutarlar, 
yapılan zorunlu masraflar düşüldükten sonra TMSF 
tarafından tasfiye ile görevli kuruluşa; tasfiyenin 
tamamlanmış olması hâlinde ise Kurulca bildirilen 
fon pay sahiplerine ödenmek üzere YTM’ye 
aktarılır. Ödemeler YTM tarafından katılma payı 
sahipliği oranında yapılır. Şu kadar ki, nihai 
dağıtım hariç olmak üzere, dağıtım sonucunda 
bir fon pay sahibine yapılacak ödemenin, ödeme 
yöntemine ilişkin işlem ve aktarım maliyetleri 
dikkate alınarak Kurulca belirlenecek asgari ödeme 

(2)	 Birinci fıkra kapsamında fona 
devredilemeyen malvarlığı bakımından TMSF 
kayyım olarak atanabilir. Kayyım atanması 
halinde TMSF, 5411 sayılı Kanunda tanınan 
yetkileri kullanır. Dava sonucu beklenmeksizin 
derhal malvarlıklarını satar veya tasfiye eder. 
Tasfiye ve satıştan elde edilecek tutarları, her bir 
fon için ayrı ayrı olmak üzere açılan geri kazanım 
hesaplarında izler.

(3)	 Yargılama sonucunda müsaderesine 
karar verilen ve suçtan zarar gören fonun 
malvarlığından çıktığı veya fon zararının karşılığı 
olduğu mahkemece belirlenen değerlerin, 
Hazineye gelir kaydedilmeksizin ilgili yatırım 
fonuna; tasfiyenin tamamlanmış olması hâlinde 
ise geri kazanım hesabına aktarılmasına 
mahkemece karar verilir.

(4)	 Bu Kanun kapsamında tahsil ve/veya 
iade edilen tutarlar ile suçla bağlantılı malvarlığı 
değerlerinden ilgili fona veya fon pay sahiplerine 
aktarılmasına karar verilen tutarlar, TMSF 
nezdinde her bir fon için ayrı alt hesaplarda 
geri kazanım hesabı olarak izlenir. Bu tutarlar 
TMSF’nin kendi malvarlığından ayrıdır.

(5)	 Geri kazanım hesabında bulunan 
tutarlar yalnızca ilgili fonun tasfiyesi ve 
fon pay sahiplerine yapılacak ödemeler için 
kullanılabilir; başka bir amaçla kullanılamaz, 
teminat gösterilemez ve kamu alacakları için olsa 
dahi haczedilemez, üzerlerine ihtiyati tedbir veya 
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(6)	 Geri kazanım hesabında biriken tutarlar, 
yapılan zorunlu masraflar düşüldükten sonra 
TMSF tarafından tasfiye ile görevli kuruluşa; 
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Kurulca bildirilen fon pay sahiplerine ödenmek 
üzere YTM’ye aktarılır. Ödemeler YTM 
tarafından katılma payı sahipliği oranında yapılır. 
Şu kadar ki, nihai dağıtım hariç olmak üzere, 
dağıtım sonucunda bir fon pay sahibine yapılacak 
ödemenin, ödeme yöntemine ilişkin işlem ve 
aktarım maliyetleri dikkate alınarak Kurulca 
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tutarının altında kalması hâlinde, bu tutar fon pay 
sahibi adına izlenir ve sonraki dağıtımlarda hak 
kazanılan tutarlara eklenir, birikmiş tutarın asgari 
ödeme tutarına ulaşması hâlinde fon pay sahibine 
ödeme yapılır.

(7)	 Geri kazanım hesabına gelen veya 
aktarılan bir tutarın birden fazla fon ile bağlantılı 
olması durumunda fonlar arasında dağıtımına 
ilişkin usul ve esaslar fon türleri, likidite 
yeterlik oranı, fon katılma payı sahipliği yapısı, 
yatırımcının korunması, ilgili fonlardaki tasfiye 
oranı ve benzeri kıstaslar dikkate alınarak 
Kurulca belirlenir.

Dışarıdan hizmet alımı ve uygulanacak 
hükümler

MADDE 7- (1) Bu Kanunun uygulanmasında 
gerekli görülen durumlarda, koşulları Kurul 
Karar Organı tarafından belirlenmek üzere, bu 
Kanunun uygulanmasından doğan işler, açılacak 
dava ve takipler için Kurul ve YTM tarafından 
dışarıdan avukatlık hizmeti ile muhasebe ve 
yazılım geliştirme hizmetleri temin edilebilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasına ilişkin usul 
ve esaslar Kurul tarafından; TMSF’nin görev 
alanına giren hususlarda TMSF’nin görüşü 
alınarak belirlenir.

(3) Bu Kanunda hüküm bulunmayan hâllerde 
6362 sayılı Kanun, 5271 sayılı Kanun, 5411 sayılı 
Kanun ve ilgili diğer mevzuatın bu Kanuna aykırı 
olmayan hükümleri uygulanır.

Yürürlük
MADDE 8- (1) Bu Kanun 17/9/2026 

tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 9- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
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