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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Teklifi gerek¢esiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tarih boyunca aligveris toplumsal yasamin bir gerekliligi olmustur. Uygarlik tarihinde
cesitli formlarda karsimiza ¢ikan aligverig killtiirii, Anadolu’da ahilik ve Lonca teskilatlar
Onemli bir yer tutmustur. Esnaflik ilkelerinin olugturan bu yapilar adil béliisiim ve adaletin
saglandify ticaret merkezlerini kurmugtur. Han, bedesten, arasta ve cargilarla bu kiiltiirii
ylizyillarca yagatmigtir.

Sanayi devrimi sonrasinda kapitalist ekonomik sistemin iktisadi diizene hakim
olmasiyla birlikte toplumlarin aligveris kiiltiirleri de degigmistir. Bu baglamda 21. asirda neo-
liberal politikalar dogrultusunda aligveriy mekanlar1 deBigime ugramis ve kompleksler
olusturulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1850°lerde yeni bir market Kkiiltiiri olarak zincir
marketler olusmaya baglamigtir. Fakat zincir magazalar kiigiik esnafin ticarette var olmasi
engellemeye baslamigtir. Her gecen giin sayilart artan bu yapilar piyasada tekellesmeye
baglamis ve esnafin piyasada tutunmasini engeller olmustur.

Ulkemizde 2026 yili’verilerine gore sektérdeki en biiyiik 7 firmamun yaklasik 55
binden fazla subesi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 32202 mabhallesi oldugu géz oniine alinirsa
her mahallede en az 1 zincir market bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan bakkal, bayi,
biifelerin toplam sayisi ise 195 bin civarindadir. Buradan da gériilmektedir ki esnafin oldugu
en kiiglik ntifusiu mahallede bile girketler zincir marketlerle yer almaktadir.

Bununla birlikte bu tip zincir marketlerin hizla artmis olmas: kent kiiltiirti karsisinda
bir tehdit olusturmaktadir. Amlan zincir magazalarda genellikle aynt marka ve fliriin
gruplarinmin olmasi monopol veya oligopol benzeri piyasalar olugmasina sebep olmaktadir. Bu
tip aligveris merkezlerinin ¢evrelerinde gesitli sanat ve meslek kollarinda faaliyette bulunan
esnaf bu biiylkk magazalarin piyasaylr yonetme egiliminden dolay: zarar gormektedir.
Dolayistyla birgok kiigiik esnaf piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.

Bu tip zincir marketler yapilarina uygun insa edilmeyen binalarin altlarinda
konumlandiklan i¢in, tedarik siirecinde sokaklarda trafik aksamasina sebep olmaktadir.

Gerekli ihtiyaclarin kargilanmasi bakimindan hayatimizin bir pargast olan marketlerin
olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi i¢in bazi hukuki diizenlemeler yapilmasi elzem
hile gelmistir. Birgcok Avrupa iilkesi bu anlamda mevzuatlarinda diizenlemeler yapmis ve
aligveris merkezleri ile zincir magazalarin ¢alismalarim dfizenlemistir.

Bu ¢gercevede esnaf ve sanatkarin korunmast igin yasal diizenlemeler yapilmasi elzem
hile gelmistir. Keza Anayasamizin 173. maddesinde “Devlet, esnaf ve sanatkén koruyycu-=
destekleyici tedbirleri alir” amir hitkmii bulunmaktadir. /Q\%‘;’?’ﬂ:ﬁ

Anilan gerekgelerle verilen Kanun Teklifi ile esnafin, kent halkimn
¢ikarlarimizin olumlu etkilenecedi kanaatindeyiz.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun “Tamimlar” maddesine “Magazalar Izin Kurulu”nun tanimi
eklenmektedir.

MADDE 2- Madde ile perakende igletmelere izin ve ruhsat islemlerinde goriis
vermekle yetkili Magazalar Izin Kurulu kurulmas: ve bu kurulun ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile AVM ve zincir magazalarin haftada bir giin kapali olmasi
saglanarak kiigiik esnafa, mahalle ve kent kiiltiiriine katk: yapilmas1 amaglanmigtir.

MADDE 4- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




PERAKENDE TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin “f)” bendinden sonra gelmek {izere
asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“g) Magazalar Izin Kurulu: Kanun kapsamindaki alisveris merkezi ve isletmelerin
caligma giinleri, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile yap: ruhsatlari, yap: kullanma izin belgesi
konularinda, yetkili idare tarafindan zorunlu gériisii alinacak Kurulu,”

MADDE 2- 6585 sayili Kanunun 5 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Magazalar Izin Kurulu

MADDE 5/A- (1) Illerde, 13 fincii madde uyarinca perakende isletmelerin ¢alisma
giinlerini belirleme yetkisine haiz ve 5 inci maddenin yedinci fikrasi uyarinca perakende
igsletmelere verilen yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
icin olumlu gériisiiniin alinmas1 zorunlu olan Magazalar Izin Kurulu kurulur.

(2) Magazalar izin Kurulu;

a) 11 simirlar1 disinda kalan yerlesim birimleri icin; Vali’nin veya gérevlendirecegi Vali
Yardimeisinin Baskanhiginda toplanan, Ticaret 11 Miidiirii ile Ticaret ve Sanayi Odalarindan, -
bu odalarin ayri oldugu yerlerde Ticaret Odalarindan, secilen iki; Esnaf ve Sanatkérlar
Odalarindan segilen iki ve tiiketici derneklerini temsiien segilen bir {iye olmak iizere toplam
yedi liyeden,

b) il, ilge ve belde simirlari dihilinde olan yerlesim birimleri i¢in; Biiyiiksehir
Belediyesi olan yerlerde Biiyiiksehir Belediyesi Bagskaninin, diger il belediyelerinde Belediye
Basgkanmin baskanliginda; Belediye meclislerinden segilen iki, Ticaret ve Sanayi Odalarindan,
bu odalarin ayn oldugu yerlerde Ticaret Odalarindan, se¢ilen iki, Esnaf ve Sanatkér
Odalarindan (ilgelerde Bakkallar ve Bayiler Odalarindan) segilen iki ve titketici derneklerini
temsilen segilen iki iiye olmak {izere toplam dokuz tiyeden,

olusur.

(3) Kurulun sekretarya hizmetleri, ilgili Ticaret Il Midiirltigii ile Bityiiksehir Belediye
Bagkanlig1 veya il Belediye Bagkanliklarinca yiiriitiiliir.

(4) 1zin Kurullan tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir.

(5) Kurulun olusum bigimi, ¢aligma usul ve esaslari ile perakende isletmelere verilecek
izin ve ruhsatlara iliskin hususlar, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimu tarihinden itibaren
alt1 ay igerisinde Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 6585 sayilt Kanunun 13 tincti maddesine agagidaki fikra eklenmistir,




olarak daha ¢nce verilmis biitiin izinler, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yururluge girdigi
tarih itibariyla iptal edilmis sayilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiir{itiir.
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