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GENEL GEREKCE

Tirkiye’nin yakin tarihinde, 6zellikle 1980 sonrasindaki silahli ¢atisma, olaganiistii hal
uygulamalar, glivenlik politikalari ve bunlarla baglantil idari ve fiili uygulamalar sonucunda
6nemli 6lgekte zorla yerinden edilme yaganmugtir. Bu dénemde k6y ve mezralarin bosaltiimasi,
bazi yerlesim yerlerinin yakilmasi veya yikilmasi, konutlara ve tasinmazlara erigimin
engellenmesi, tarimsal ve hayvansal iiretim faaliyetlerinin Kkesintiye ugramasi, ge¢im
kaynaklarimin kaybi ve toplumsal yagamin pargalanmasi, yalmzca bireysel ve ekonomik
zararlar dogurmamus; kugaklar boyunca devam eden sosyal, kiiltiirel ve siyasal sonuglar ortaya
gikarmistir. Bu nedenle s6z konusu magduriyetlerin yalnizca gegmiste gergeklesmis miinferit
ekonomik zararlar olarak degil, temel hak ve ®zgiirliiklerin korunmasi, etkili giderim ve
toplumsal baris bakimindan ele alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 20. Dénem 10/25 sayili Bosaltilan Kdyler Arastirma
Komisyonu kapsaminda ortaya konulan verilere gore 20 ilde 905 kdy ve 2.523 mezra olmak
lizere toplam 3.428 yerlesim birimi bosaltilmus; Igisleri Bakanlig verilerine gore 378.335 kisi
yerinden edilmigtir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen
arastirmada ise yerinden edilen kisi sayisina iliskin 953.680 ile 1.201.000 arasinda degisen bir
tahmin ortaya konulmugtur. Resmi ve sivil kaynaklar arasindaki bu farklilik, zorla yerinden
edilmenin kapsamina iligkin bugiine kadar biitiinliiklii, erigilebilir ve tek bir kamusal envanter
olusturulamadigimi gostermektedir. Bu nedenle teklifin temel yaklasimi, yalmzca belirli bir
say1yl1 esas almak yerine, yerinden edilme olgusunun ve bundan etkilenen kisi, aile ve verlesim
birimlerinin kapsamli bicimde tespit edilmesine dayanmaktadir.

Zorla yerinden edilmenin sonuglari, ikamet edilen yerin terk edilmesiyle sinirl degildir.
Yerinden edilen kisiler ¢ogu durumda konutlarini, topraklarini, tarimsal iiretim araglarini,
hayvanlanni, ig ve gelir kaynaklarini, sosyal dayamsma aglarimi ve kiiltiirel yasam alanlarim
kaybetmis veya bunlara erigemez héle gelmistir, Bu nedenle giderim politikasinin yalmzca
geemisteki maddi zararin parasal karsilifinin ddenmesine indirgenmesi, ihlal sonucunda ortaya
¢ikan ¢ok boyutlu kaybi karsilamaya elverisli degildir. Restitiisyon, tazminat, rehabilitasyon,
tatmin ve ihlallerin tekrarlanmamasina yonelik giivencelerin birlikte ele alinmasi, etkili
giderimin zorunlu unsurlarini olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 60/147
sayil1 Karar1 da afir insan haklari ihlalleri bakimindan giderimin, ihlalin agirlif: ve ugranilan
zararla orantili, yeterli, etkili ve kapsamli olmasini; miimkiin oldugu 6lgiide kiginin ihlalden
énceki durumuna déndtirtilmesini ve miilkiyetin iadesi, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve
tekrarlanmama gilivencelerinin birlikte degerlendirilmesini éngérmektedir.

Anayasa’nin esitlik ilkesi, yasam hakki ve kisinin maddi ve manevi varlifinin
korunmasi, miilkiyet hakk: ile hak arama ve etkili bagvuru giivenceleri; devletin gecmiste
meydana gelen hak ihlallerinin sonuglarint gidermeye yonelik etkili mekanizmalar
olusturmasimi gerekli kilan anayasal ¢ergeveyi olusturmaktadir. Anayasa’nin 10'uncu maddesi
herkesin kanun oniinde esit oldugunu ve idarenin biitiin iglemlerinde esitlik ilkesine uygun
hareket etmek zorunda bulundugunu; 17'nci maddesi yasam ile maddi ve manevi varligin
korunmasini; 35'inci maddesi miilkiyet ve miras hakkini; 36'nc1 maddesi hak arama ve adil
yargilanma hakkini; 40'nc1 maddesi ise ihlal edilen haklara kars: etkili bagvuru ve devletin
belirli kosullarda tazmin yiikiimLiiliigiin{i giivence altina almaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Dogan ve Digerleri/Tiirkiye kararinda,
kdylerinden ayrilmak zorunda kalan kisilerin evlerine ve gegim kaynaklarina erisememelerinin
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin 8’inci maddesi ile Ek 1 No.lu Protokol’tin 1°nci maddesi
bakimindan sonug dogurdugu ve etkili bir i¢ hukuk yolunun bulunmamasimn 13’{ncii
maddeyle bagdasmadig: tespit edilmigtir. Mahkeme ayrica, giivenlik gerekgesiyle erisimin uzun
sitre engellenmesi karsisinda devlet makamlarinin goniillt, giivenli ve onurlu geri déniigiin
kosullarim olusturma ve kalici geri doniisii miimkiin kilacak araglari saglama yoniindeki



sorumluluguna dikkat ¢ekmistir. Bu igtihat, kdy bosaltmalarinin yalmzea tasinmaz degerinin
kaybina indirgenemeyecegini; konut, aile hayati, ge¢im kaynaklar: ve etkili basvuru hakkiyla
birlikte ele alinmast gerektigini ortaya koymaktadir.

2004 yilinda kabul edilen 5233 sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
" Kargilanmas1 Hakkinda Kanun, belirli zararlarin idari yollarla giderilmesine y&nelik bir
mekanizma olusturmus olmakla birlikte, bu teklifin hedefledigi kapsamli giderim ve gegmisle
yiizlesme rejimini tek basina kargilamamaktadir. Ozellikle manevi zarar, miilkiyetin ve yagam
alaninn restitlisyonu, kalic1 ve stirdiiriilebilir geri doniisiin kosullarnm olusturulmasi, hakikat
hakka, kayip kisilerin akibetlerinin ortaya ¢ikartlmasi ve agir insan haklari ihlallerine iliskin
etkili sorusturma stire¢leri bakimindan daha biitlinliiklii bir hukuki cergeveye ihtiyag
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 2025 tarihli kararinda da 5233 sayili Kanun’daki
bagvuru siirelerinin mahkemeye erisim ve kanunilik bakimindan dogurabilecegi sorunlar ortaya
konulmusg; o&zellikle bagvurucunun hangi hukuki rejime gore bagvurmasi gerektifinin
ongoriilebilir olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu nedenle teklif, meveut bagvuru ve tazmin mekanizmalarinin yerine gegmekten
ziyade, gegmis doneme iligkin magduriyetlerin 6zel olarak ele alinmasim saglayacak yeni ve
tamamlayic1 bir bagvuru rejimi ongdrmektedir. Daha once 5233 sayili Kanun veya diger
mevzuat kapsaminda basvuru yapilmis olmasi, yeni mekanizmaya bagvuru hakkint ortadan
kaldirmamakta; boylece farkli hukuki yollara basvurmus olmaktan dolayr hak kaybi
olugmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Teklifin temel yaklasimi, zorla yerinden edilen kisilerin “yardim™ veya “sosyal destek™
alan kisiler olarak degil, ihlal edilmis haklarinin sahibi olan yurttaslar olarak kabul edilmesidir.
Buna bagli olarak geri doniis, idarenin takdirine birakilan bir sosyal politika tedbiri degil;
gitvenli, goniillli, onurlu ve siirdiiriilebilir bicimde kullanilabilmesi gereken bir hak olarak ele
alinmaktadir. Birlesmis Milletler Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeleri
de geri doniiglin ayrimcilia ugramaksizin gergeklestirilmesini, kamu hizmetlerine esit erisimi
ve terk edilen mal ve miilkiin miimkiin oldugunca iadesini; iadenin miimkiin olmamast halinde
ise uygun ve adil tazmin mekanizmalarinin igletilmesini ongérmektedir.

Bu cercevede geri doniisiin yalmzca konutlarin yeniden yapilmasiyla tamamlanmig
sayilmast miimkiin degildir. Geri doniistin stirdiiriilebilirlii i¢in yollarin, igme ve kullanma
suyu sistemlerinin, kanalizasyonun, elektrik ve haberlesme altyapisinin, egitim ve saglk
hizmetlerinin, ulasim imkénlarimin ve diger temel kamu hizmetlerinin yeniden kurulmasi;
tarim, hayvancilik, aricilik ve diger kirsal {iretim bi¢imlerinin yeniden canlandiriimasi; tiretim
araglarina erigimin, kooperatiflesmenin ve kiigiik iireticinin desteklenmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle teklif, geri doniisii yalmizca konut ve miilkiyet meselesi olarak degil,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yeniden inga siireci olarak diizenlemektedir.

Teklif aym zamanda esit yurttaglk ilkesini esas almaktadir. Hak sahipligi herhangi bir
etnik, dilsel, inang¢sal veya siyasal aidiyete baglanmamakta; temel ol¢lit zorla yerinden
edilmenin ve buna bagh ihlalin somut olarak gergeklesmis olmasi olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte, diizenlemenin 6zellikle agir sonuglarini yasadigi kabul edilen bolgelerde
yasayan kisilerin tarihsel ve toplumsal deneyimleri dikkate alinmakta; ayrimeilik yasagi, kamu
hizmetlerine esit erisim ve demokratik katilim esas alinmaktadir. Bu yaklagim, hak sahipligini
kimlik tizerinden degil ihlal ve zarar {izerinden tamimlayan evrensel insan haklar anlayistyla
uyumludur.

Teklifin yaklasimi bakimindan Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunun 18 Subat 2026 tarihinde kabul ettigi rapor da 6nem tasimaktadir. Komisyon
raporunda siirecin yalnizca giivenlik ve silah birakma ekseninde degerlendirilmemesi;
demokratiklesme, esit yurttaslhik, hak ve dzgiirlilklerin giivence altina alinmas ile ekonomik
kalkinmamn birlikte ele alinmasi gerektigine iliskin ortak degerlendirmelere yer verilmistir.



Partimiz, DEM Parti tarafindan Komisyona sunulan 10 Aralik 2025 tarihli raporda ise
bosaltilan k&ylerin yeniden yerlesime agilmasi, yerinden edilenlerin tazminatlarinin giincel
degerler tizerinden 6denmesi, kirsal kalkinma programlarinin olusturulmasi, Hakikat ve Adalet
Komisyonunun kurulmasi, toplu mezarlarin aragtirilmasi, kayiplarin akibetlerinin ortaya
¢ikarilmasi, argivlerin agilmasi ve gegmisle yiizlesmenin kurumsallastinilmas: 6zel bagliklar
hélinde ortaya konulmustur. Aym raporda esit yurttaghk, demokratik katilim, yerel demokrasi,
katilimeilik ve toplumsal barigin giiglendirilmesi birbiriyle baglantili basliklar olarak ele
alinmigtir. Bu Kanun Teklifimiz, sz konusu yaklasimin &zellikle zorla yerinden edilme,
giderim, hakikat ve adalet alanindaki somut hukuki karsiligini olusturmay1 amaclamaktadir.

Hakikat hakki, teklifin diger temel siitununu olugturmaktadir. Gegmiste yasanan kdy
bosaltmalari, zorla kaybetmeler, faili mechul cinayetler, yargisiz infazlar ve diger agir insan
haklari ihlallerinin yalnizca zamanagimi veya dosyalarin zaman igerisinde kapanmas: nedeniyle
kamusal hafizadan silinmesi, magdurlarin adalet hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Hakikat
hakky; kayip kisilerin akibetinin 6grenilmesini, ihlallerin hangi kosullarda gergeklestiginin
ortaya ¢ikarilmasini, kamu kurumlarinin roliiniin arastinlmasini, magdurlarin taninmasim ve
ihlallerin yeniden yasanmasini énleyecek kurumsal tedbirlerin gelistirilmesini icerir.

Bu nedenle teklif, TBMM biinyesinde Hakikat ve Adaletin Tesisi Komisyonunun
~ kurulmasim ve Komisyonun yalmzca olaylar: belgeleyen bir aragtirma organi olarak degil, elde
edilen bulgular ilgili kamu kurumlarina ileten, magdur ve taniklarin goriislerini alan ve
toplumsal barig, hakikat, giderim ve tekrarlanmama giivenceleri konusunda neriler gelistiren
bir yap1 olarak ¢alismasini 6ngérmektedir. Bunun yaninda maddi zararlarin tespit ve tazmini
i¢in il diizeyinde ayr1 zarar tespit kurullarimin olugturulmas: suretiyle hakikat arastirmasi ile
bireysel zararlarin belirlenmesi birbirinden ayrilmaktadir. Béylece hem kurumsal uzmanlagsma
hem de goérev ve yetki ayrim saglanmaktadir.

Teklifin cezasizlikla miicadele boyutu, toplu bir cezalandirma mantigina degil,
bireysellestirilmis hukuki sorumluluk ve etkili sorusturma ilkelerine dayanmaktadir. Amag,
herhangi bir kisi veya kurum hakkinda dnceden sugluluk karinesi olusturmak degil; gegmiste
gerceklestigi iddia edilen agir ihlallerin bagimsiz, etkili, tarafsiz ve gerektifinde resen
aragtirilmasini; kisisel sorumluluk tespit edildiginde ilgili adli makamlarin harekete
gecirilmesini saglamaktir. Béylelikle hakikat arayisi ile ceza adaleti birbirini tamamlayan, fakat
birbirinin yerine ge¢cmeyen iki ayr1 mekanizma olarak kurgulanmaktadir.

Teklif, kadinlarin, ¢ocuklarin, yashilarin, engellilerin, agir yaralanma ve sakatlanma
yasayanlarin ve kayip yakinlarinin Gzgiil ihtiyaclarimin giderim politikalarinda dikkate
alinmasim gerektiren hak temelli yaklasimi da esas almaktadir. Ozellikle zorunlu gogiin
yarattig1 ekonomik ve sosyal kayiplarin kadinlar ve gocuklar iizerindeki uzun vadeli etkileri ile
kayip yakinlarinin yillarca siiren belirsizlik hali, salt parasal tazminatla giderilemeyecek zarar
alanlaridir. Bu nedenle fiziksel ve psikososyal rehabilitasyon, sosyal biitiinlesme, aile hayatinin
yeniden kurulmasi ve magdurlarin karar alma stireclerine katilimi, giderimin tamamlayici
unsurlar1 olarak goriilmektedir. Partimiz, DEM Parti’nin raporunda da zorunlu gég, koy
bosaltmalan ve kadinlarin 6zgiil magduriyetleri ile hakikat ve adalet mekanizmalarinin bu
deneyimleri ayrica dikkate almast gerektigi yurgulanmisgtir.

Basvuru ve karar siireglerinin ag¢ik, ulasilabilir ve denetlenebilir olmast da teklifin
Snemli bir unsurudur. Hak sahiplerine idari basvuru olanagi taninmasi, daha ¢nce bagka
kanunlara gére bagvurmus olmamn hak kaybina yol agmamasi, kararlarin gerekgeli olmas,
itiraz ve yarg1 yolunun agik tutulmasi; etkili bagvuru ve hukuk devleti ilkelerinin geregidir.
Anayasa Mahkemesinin 20235 tarihli 5233 sayilh Kanun kararinda da basvuru stiresine iliskin
kurallar bakimindan 6ngériilebilirlik ve mahkemeye erigim hakk: {izerinde 6zellikle durulmus
olmasi, yeni diizenlemenin agik ve hak kaybini Onleyici sekilde tasarlanmasini gerekli
kilmaktadir.



Teklifin bir diger temel unsuru, zararlarin giiniin ekonomik kosullarina gére ve gercek
kayb1 kargilayacak sekilde degerlendirilmesidir. Uzun yillar boyunca miilkiinden, tiretiminden
veya gecim kaynagindan yararlanamayan bir kiginin gegmisteki nominal degerler iizerinden
tazmin edilmesi, ugranilan zararin ger¢ek anlamda giderilmesine yeterli olmayacaktir. Bu
nedenle zarar tespitinde giincel ekonomik kosullarin, taginmazin niteliginin, tiretim ve gelir
kayiplarimin ve diger somut zarar unsurlarinin dikkate alinmasi dngdriilmektedir. Miilkiyet
kaybr ile fiili kullanim ve zilyetlik iligkilerinin birbirinden ayristirlmamas: da ozellikle tapu
kayd: bulunmayan kirsal yerlesimlerde fiill hak sahiplerinin diglanmasimn &nlenmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu Kanun Teklifimiz; zorla yerinden edilmenin sonuglarim gidermeyi yalnizca tazminat
ddemeye indirmeyen, geri doniisii bir hak olarak kabul eden, miilkiyet ve ge¢im kaynaklarinin
yeniden tesisini, kamu hizmetlerine esit erisimi, toplumsal ve ekonomik yeniden insay1, hakikat
hakkini, kayiplarin akibetinin ortaya ¢ikarilmasini, magdurlarin taninmasini, etkili bagvuruyu
ve cezasizlikla miicadeleyi ayni hukuki g¢ergevede bir araya getiren bir diizenleme
ongdrmektedir,

Kalic1 toplumsal barisin yalmizca catigmasizlifin saglanmasindan ibaret olmadid;
hukuk devleti, esit yurttaghk, insan onuru, hakikat, adalet, giderim ve demokratik katilimin
birlikte gitvence altina alinmasiyla kalicilagabilecegi kabul edilmektedir. Bu bakimdan teklif,
gecmis magduriyetleri gelecege tagimamak, yerinden edilen kisilerin yasam alanlariyla
baglarim1 yeniden kurmak ve agir insan haklari ihlallerinin tekrarimi onleyecek kurumsal
glivenceler olusturmak amaciyla hazirlanmugtir.

Teklifimizin esasi, ge¢misin inkér ile gelecedin kurulamayacagi; ancak gegmisin
hakikat, hukuk ve adalet temelinde ele alinmasiyla onurlu ve esit bir ortak yagamin kurumsal
zemininin gliclendirilebilecedi anlayisina dayanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1

Madde ile Kanunun temel amaci belirlenmektedir. Diizenlemenin amaci yalmzea zorla
yerinden edilmeden dogan maddi zararlarin kargilanmasiyla sinirh tutulmamakta; kéy ve
yerlesim birimlerinin bogaltilmasi ve yikilmasi, miilkiyet ve ge¢im kayiplari, agir insan haklar
ihlalleri, faili meghul cinayetler, zorla kaybetmeler ve yargisiz infazlarla yiizlesme, geri doniis
ile hakikat ve adaletin tesisi ayn1 biitiinliik icerisinde ele alinmaktadir, Béylece Kanunun, sosyal
yardim veya tek bagina tazminat diizenlemesi degil, giderim ve gegmisle yiizlesme rejimi
oldugu agikca ortaya konulmaktadir.

MADDE 2

Madde ile Kanunun kisi ve konu bakimindan kapsami belirlenmektedir. Diizenleme,
1980-2026 doneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde yogunlasan silahli ¢atisma,
olaganiistii hal ve giivenlik politikalariyla baglantili faaliyetler nedeniyle zarar géren gercek
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin zararlanim kapsamaktadir. Béylece hak sahipliginin etnik
veya siyasal kimlige gore degil, somut zarar ve ihlal iligskisinin varligina gore belirlenmesi
amaglanmakta; kapsamin belirlenmesinde objektif bir hukuki &l¢tit olusturulmaktadir.

MADDE 3

Madde ile Kanunda kullanilan kurumsal kavramiarin tanimlanmasi ve uygulamada
gorev ve yetki bakimindan tereddiitlerin &nlenmesi amaglanmaktadir. Icisleri Bakanligi ve
Bakaninin, Hakikat ve Adaletin Tesisi Komisyonunun ve il zarar tespit kurullarimin Kanun
igerisindeki statiilerinin belirginlestirilmesi, kurumlar arasindaki gérev paylagiminin agik
bi¢cimde uygulanabilmesi bakimindan gereklidir.

MADDE 4

Madde ile Kanunun uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler diizenlenmektedir.
Hakikat ve adalet, magdurlarin onuru, cezasizlikla miicadele, esitlik, ayrnmecilik yasagi,
miilkiyetin mlimkiin oldugunca iadesi ve iadenin miimkiin olmadig: héllerde uygun ve adil
giderim ilkeleri biitiin uygulama mekanizmalari agisindan baglayici bir ¢ergeve olarak kabul
edilmektedir. Komisyonun hakikat arastirmasi ve yonlendirme iglevi ile il zarar tespit
kurullarinin maddi zararlart ve tazminat miktarlarini belirleme iglevinin ayristirilmas: suretiyle
gorevlerin kurumsal uzmanlagmaya uygun bi¢cimde yerine getirilmesi amac¢lanmaktadir. Kanun
kapsamindaki agir ihlaller bakimindan ceza zamanasiminin igletilmemesine iligkin hiikiimle de
geemis agir insan haklan ihlallerinin yalnizca zamanin ge¢mesi nedeniyle cezasiz kalmasinin
6nlenmesi hedeflenmektedir.

MADDE 5

Madde ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde Hakikat ve Adaletin Tesisi
Komisyonu kurulmas: &nggriilmektedir. Hakikat aragtirmasinin parlamenter mesruiyet
icerisinde gerceklestirilmesi; farkli siyasal goriislerin temsil edildigi, magdurlarin ve taniklarin
dinlenebildigi, kamu kurumlarindan bilgi ve belge talep edilebildigi ve sonuglarin TBMM’ye
raporlanabildigi kurumsal bir yapi olusturulmasi amaglanmaktadir. Komisyonun siireli olarak
kurulmasi, gegmige iligkin kapsamli aragtirmanin belli bir zaman dilimi igerisinde
tamamlanmasimt  ve kurumsal sorumlulugun siireklilik igerisinde  yliriitiilmesini
hedeflemektedir.

MADDE 6

Madde ile Komisyonun aragtirma, yerinde inceleme, bilgi ve belge isteme, uzman
goriigline bagvurma ve kamu kurumlarina onerilerde bulunma yetkileri diizenlenmektedir.
Hakikatin yalmzca resmi kayitlardan ibaret goriilmemesi; hukukgularin, insan haklan
savunucularinin, tarihgilerin, sosyologlarin, magdur ailelerinin ve tamklarnin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanilmas: 6ngoriilmektedir. Boylece ge¢misle yiizlesmenin gogulcu,
bilimsel ve magdur merkezli bir yaklagimla yiirGtilmesi amaglanmaktadir. Komisyonun



dogrudan tazminat belirlememesi ise hakikat aragtirmasi ile maddi zarar tespiti arasindaki gérev
ayrimini korumaktadir.

MADDE 7

Madde ile Komisyona bagvuru hakkmn kimler tarafindan kullanilabilecegi ve énceki
bagvurularin yeni mekanizmaya erisime etkisi diizenlenmektedir. Bagvuru hakkinn medeni
haklari kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilara taminmasi, etkili bagvuru ilkesinin kapsamini genisletmektedir. Ayrica daha dnce
5233 sayih Kanun veya diger mevzuat kapsaminda adli ya da idari bagvuruda bulunmus
olmanin yeni bagvuruya engel olmamasi, gegmiste kullanilan hukuk yollar1 nedeniyle yeni
giderim mekanizmasinin digina ¢ikilmasinin énlenmesini amaglamaktadir,

MADDE 8

Madde ile Komisyonun karar alma, galisma ve raporlama usulleri belirlenmektedir.
Karar yeter sayisinin yliksek tutulmasi, Komisyon kararlarinin genis bir uzlagiya dayanmasini
amaclamaktadir. Komisyonun resen veya bagvuru iizerine arastirma yapabilmesi, ge¢mis
donem ihlallerinde magdurlarin bilgiye veya belgelere erisememesi nedeniyle ortaya
¢tkabilecek hak kayiplarim azaltmaktadir. Kamu gorevlisinin kisisel kusurunun tespit edilmesi
hélinde su¢ duyurusunda bulunulmasina iligkin hiikiim, hakikat arastirmas ile ceza adaletinin
baglantisim kurmakta; ancak bireysel sorumlulugun hukuken tespit edilmesini esas almaktadir,
Komisyonun raporlarinin TBMM Bagkanlifi araciliiyla ilgili kamu kurumlarma iletilmesi ve
dnerilerin uygulanmasina iligkin siire 6ngoriilmesi ise hesap verebilirlik ve izlenebilirlik amaci
tasimaktadir.

MADDE 9

Madde ile il diizeyinde zarar tespit kurullarinin olusturulmas: dngériitmektedir. Maddi
zararlarin yerel kosullara, tasinmazlanin niteliine, iiretim bigimlerine ve somut olaylarin
ozelliklerine gore belirlenebilmesi i¢in uzmanhk temelli kurullarin olusturulmas:
amaclanmaktadir. Kamu kurumlarin teknik uzmanligi ile baro, ziraat odasi, mimar ve
mithendis cdalarinin mesleki katkisinin aymi kurul biinyesinde bir araya getirilmesi, tespit
stireglerinde ¢ogulcu ve uzmanlik esasli bir yéntem olugturmay: hedeflemektedir.

MADDE 10

Madde ile il zarar tespit kurullarinin temel gorevleri belirlenmektedir. Bagvurularin
degerlendirilmesi, zararin varliginin ve kapsamimin tespiti ve buna gére maddi tazminat
miktarinin belirlenmesi kurulun asli gérevi olarak diizenlenmektedir. Boylece hakikat ve adalet
arastirmasi ylriiten Meclis Komisyonu ile bireysel ve maddi zararlarin idari diizeyde
belirlenmesinden sorumlu kurullar arasinda agik bir gérev paylasum olusturulmaktadir.

MADDE 11

Madde ile zararlarin tespiti i¢in bagvuru siiresi, incelemenin tamamlanma siiresi, kamu
kurumlarindan bilgi alinmasi, uzmanlardan yararlanilmasi ve kurul giderlerinin kargilanmasina
iliskin usuller diizenlenmektedir. Bagvuru stiresinin Kanunun yiirtirltige girmesinden itibaren
bir yil olarak belirlenmesi, gegmis donem magduriyetleri bakimindan basvuruculara ulasilabilir
ve makul bir siire tanimay1 amaglamaktadir. Daha 6nce baska mevzuat kapsaminda bagvuru
yapiimis olmasinin yeni bagvuruya engel olmamasi da hak kaybini énleyici tamamlayici bir
giivence olusturmaktadir.

MADDE 12

Madde ile zararlarin belirlenmesinde kullanilacak deliller ve degerlendirme &lgiitleri
belirlenmektedir. Magdur ve tanik anlatimlar: ile adli, idari ve askeri kayitlarin birlikte
degerlendirilmesi, 6zellikle aradan uzun zaman gegmis olmasi nedeniyle klasik belge ve tapu
kayitlarinin tek basma yeterli olmadigi durumlarda hak sahiplerinin korunmasina hizmet
etmektedir. Zararlarin giiniin ekonomik kosullarina ve hakkaniyete gore belirlenmesi, gergek
kaybin giderilmesini amaglamaktadir. Tapusu bulunmayan kdy ve mezralarda beyan ve
zilyetligin dikkate alinmasi da kirsal yerlesimlerde fiili kullanim ve miilkiyet iligkilerinin



dikkate alinmasini saglayarak belgesel eksiklik nedeniyle hak kaybi dogmasini Onlemeye
yoneliktir.

MADDE 13

Madde ile yaralanma, sakatlanma ve &liim hillerinde uygulanacak nakdi giderimin
esaslar1 diizenlenmektedir. Fiziksel zararlanin niteligi ve ¢alisma giicii kaybinin derecesi
bakimindan farklilagtirlmig 6deme sistemi éngoriilmesi, giderimin zararin agirhgiyla orantili
bigimde belirlenmesini amaglamaktadir. Olitm halinde 6denecek tazminatin mirascilara intikal
ettirilmesine iligkin diizenleme, magdurun &liimii nedeniyle giderim hakkimn ortadan
kalkmasii onlemektedir. Odeme hesabinda onay tarihindeki gdsterge ve katsayilarin esas
alinmas: ise gegmis yillara ait sabit nominal degerlerin giincel ekonomik gergeklikten kopuk
kalmasinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir.

MADDE 14

Madde ile il zarar tespit kurullarinin kararlarina kars: idari itiraz ve yarg yolunun agik
tutulmas diizenlenmektedir. Boylece zarar tespit kurullarinin kararlarinin nihai ve denetimsiz
idari islemler haline gelmesi 6nlenmekte; bagvuruculara kararlarin yeniden degerlendirilmesini
isteme ve nihayetinde idare mahkemelerinde dava agma imkam saglanmaktadir. Diizenleme,
etkili bagvuru ve hak arama &zgirliigiiniin dogal sonucu olarak idari kararlarin yargisal
denetime tabi olmasim giivence altina almaktadur.

MADDE 15

Madde ile zarar tespit siireglerinde gorev yapan kisilerin denetimi ve bu gorev smrasinda
ortaya ¢ikabilecek hukuka aykir fiillere iliskin sorumluluk rejimi diizenlenmektedir. Kurullarin
Bakanlik tarafindan denetlenmesi, uygulamada birlik ve idari hesap verebilirligi saglamay:
amaglamaktadir. Gorevlilere karsi iglenen suglar ile gorevlilerin gérevleri sirasinda isledikleri
suglarin kamu gorevlilerine iliskin ceza hitkiimleri gergevesinde degerlendirilmesi de gérev
sirasinda ortaya gikabilecek baski, tehdit veya hukuka aykiri miidahalelere kars: kurumsal
koruma saglamay: hedeflemektedir.

MADDE 16

Madde ile Kanunun uygulanmas: igin gerekli yonetmeliklerin belirli bir siire i¢inde
¢tkariimasi hilkme baglanmaktadir. Ikincil diizenlemelerin belirsiz bir tarihe birakilmamasi,
Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra hak sahiplerinin bagvuru ve giderim mekanizmalarina
fiilen ulasabilmeleri bakimindan gereklidir. Diizenleme ile uygulamanin gecikmesi nedeniyle
Kanunun amaglarinin etkisiz hale gelmesinin éniine gegilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 17- Yiriirliikk maddesidir.

MADDE 18- Yiirlitme maddesidir.



. 1980-2026 DONEMINDE ZORLA YERINDEN EDILENLERIN GERI
DONUSU, ZARARLARININ GIDERILMESI ILE HAKIKAT VE ADALETIN
TESIST HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCIBOLUM
Amag, Kapsam, Tanmmlar ve Genel Ilkeler

Amac¢

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde yogunlasan
silahli ¢atigma, olaganiistli hal ve giivenlik politikalar1 dolayisiyla 1980-2026 yillar1 arasinda
zorla yerinden edilme, kdy ve yerlesim birimlerinin bosaltilmasi ve yikilmasi, miilkiyet ve
geeim kayiplari, agir insan haklari ihlaileri, faili meghul cinayetler, zorla kaybetmeler ve
yargisiz infazlarla yizlesme; bu yerlesim yerlerine geri déniistin saglanmasi, hakikat ve adaletin
tesisi amaciyla cesitli diizenlenmeler yapilmasidir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde yogunlasan silahli
catisma, olaganiistli hdl ve giivenlik politikalart dolayisiyla 1980-2026 yillarn arasinda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
zararlarini kapsar,

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: I¢isleri Bakanini,

b) Bakanlik: Igisleri Bakanligim,

c) Komisyon: Hakikat ve Adaletin Tesisi Komisyonunu,

¢) Kurul; 11 zarar tespit kurullarim, ifade eder.

Genel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun amaci ve kapsam: dogrultusunda kurulan Komisyon ve
kurullar, gegmiste yasanan agir insan haklari ihlallerinin cezasizliinin sona erdirilmesi ile
hakikat ve adaletin tesisi ilkeleri dogrultusunda hareket ederler.

(2) Komisyonun genel olarak gorevi, hakikat ve adaletin tesisi igin arastirma ve incelemeler
yaparak ilgili kamu kurum ve kuruluslart yonlendirmektir. Komisyonun dogrudan maddi
tazmin veya eski haline getirme yetkisi yoktur. Bu gérevler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
aracilifiyla yerine getirilir,

(3) Kurullanin genel olarak goérevi maddi zararlarin varlifini, boyutunu ve tazminat
miktarin belirlemektir.

(4) Bu Kanunun kapsamina giren suglarda ceza zamanagimi iglemez.

(5) Komisyon ve kurullar; geri dénenlerin ayrimcilifa ugramamasini, kamu hizmetlerine
esit erigimini, terk edilen mal ve miilkiin miimkiin oldugunca iadesini, bunun miimkiin
olmamasi hélinde uygun ve adil tazminini saglayacak sekilde caligmalarim yiiriitiirler.

IKINCi BOLUM
Hakikat ve Adaletin Tesisi Komisyonu

Komisyonun olusumu

MADDE 5- (1) 1/1/1980 ile bu Kanunun yiriirliige girdigi tarih arasinda, silahli ¢atisma,
olaganiistii hél, giivenlik uygulamalari, terdrle miicadele faaliyetleri veya bunlarla baglantil:
eylem ve ihmaller sonucunda zorla ya da fiilen yerinden edilen kisilerin ve ailelerinin haklarim
iade etmek; goniillii, giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir geri doniislerini saglamak; yerlesim
yerlerinin sosyal ve ekonomik olarak yeniden ayaga kaldirilmasim temin etmek; zararlan
gidermek ve adir insan haklan ihlalleri, faili mechul cinayetler, zorla kaybetmeler ve yargisiz
infazlarla ylizlesme; manevi zararlann tam ve etkili giderimi, hakikat ve yiizlesmenin



saglanmasi, zorunlu geri doniisiin niindeki yapisal engellerin kaldirilmasi amaciyla ¢alismalar
yurlitmek lizere Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde Hakikat ve Adaletin Tesisi
Komisyonu kurulmusgtur.

(2) Komisyonun tiye sayis1 on ikidir. Siyasi parti gruplari tarafindan bu Kanunun yayimin
takip eden on bes giin i¢erisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina Komisyon tiyeligi
i¢in ticer aday bildirilir. Komisyon {iyelerinin se¢imi, siyasi parti gruplar tarafindan énerilen
adaylarin Genel Kurulca igaret oyu ile onaylanmasi ile tamamlanur.

(3) Komisyon, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde olusturulur.

(4) Komisyon Bagkam, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Bagkam tarafindan Komisyon
tiyeleri arasindan segilir.

(5) Komisyonun gorev sliresi bes yildir. Yasama déneminin bitmesi veya herhangi bir
bagka neden ile Komisyon iiyeligi diistiiglinde aym usulle yeni iiye segilir ve yeni iiye kalan
stireyl tamamlar.

Komisyonun gorev ve yetkileri

MADDE 6- (1) Komisyon bu Kanunun amaci ve beginci maddenin birinci fikrasina
dogrultusunda arastirma ve ¢alismalar yiiriitiir ve yerinde incelemelerde bulunur.

(2) Komisyonun toplantilarina; hukukgular, insan haklari savunuculari, tarih¢iler,
sosyologlar, zarar gérenlerin aileleri ve taniklar davet edilebilir ve bunlarin gériislerinden
yararlamlir.

(3) Komisyon, goreviyle ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel
kigilerden bilgi isteyebilir ve belge alabilir. Komisyon, gerekli gérdiigii héllerde ilgili kisi ve
uzmanlarin bilgisine bagvurabilir.

(4) Komisyon, yapti81 inceleme ve arastirmalar sonucu, ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
Onerilerde bulunur.

(5) Komisyonun maddi zararlarmn tazmini konusunda yetkisi zararlarin tespiti ve bu
zararlarin tam ve etkili giderimi ig¢in ilgili kamu kurum ve kuruluglarina énerilerde bulunmak
ile siurlidir.

Basvuru

MADDE 7- (1) Komisyona bagvurular, 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine
sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gergek Kkisiler
tarafindan yapilabilir.

(2) 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayih Terdér ve Tertrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmasi Hakkinda Kanun hitkiimierine veya diger mevzuata gére daha dnceden adli veya
idari yollara bagvurmak Komisyona bagvuruya engel degildir.

Komisyonun c¢alisma usul ve esaslari

MADDE 8- (1) Komisyonun toplant1 yeter sayisi itye tam sayisidir. Komisyon, kararlarini
iiye tam sayisinin dértte tigii ile verir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(2) Komisyon giindemi Komisyon Bagkan: tarafindan belirlenir.

(3) Komisyon, gerekli inceleme ve aragtirmalari resen yapabilecegi gibi, bagvuru iizerine
de yapabilir.

(4) Komisyon tarafindan basvuru sahiplerine inceleme ve arastirma sonuglar1 hakkinda
bilgi verilir.

(5) Komisyon, yapilan inceleme sonucu, zarart veren kamu gorevlisinin kisisel kusuru
bulundugunun tespit edilmesi durumunda, ilgililer hakkinda cumhuriyet bagsavciligina sug
duyurusunda bulunur.

(6) Komisyon, ¢alismalan sonucu hazirladifn raporda, tespit edilen manevi zararlarnn
giderimi konusunda ne yapilabilecegi konusundaki éneriler de bulunur. Toplumsal barigin ve
hakikatin ortaya ¢ikarilmasi, magdurlarin taninmasi, zararlarin giderilmesi, goniillii ve giivenli
geri donitsiin saglanmasi, hukuk devletinin giiglendirilmesi, esit yurttagh@m gilivence altina



alinmas: ve ge¢misteki agir ihlallerin bir daha yasanmamasini saglayacak kurumsal
glivencelerin saglanmasina yonelik onerilere raporda yer verilir.

(7) Komisyon, gorevi ile ilgili olarak hazirladidi, tespit ve Onerilerini igeren bu raporu
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlifinca Bakanlik ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina génderilir. Bakanlik ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, rapor dogrultusunda onerilen islemleri bir yil i¢inde yerine
getirir.

UCUNCU BOLUM
11 Zarar Tespit Kurullar

11 zarar tespit kurulu

MADDE 9 — (1) 1l zarar tespit kurullar1; bu Kanunun amaci ve kapsam: dogrultusunda
maddi zararlara iligkin yapilacak bagvurulari degerlendirmek iizere, ilgili illerde bu Kanunun
yliriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde kurulur.

(2) Kurullar, bir bagkan ve on iiyeden olusur. Valinin gorevlendirecegi vali yardimcis:
kurulun bagkani; hazine ve maliye, ¢cevre ve sehircilik, tarim ve orman, saglik, sanayi ile ticaret
konularinda uzman ve o ilde gérev yapan kamu gorevlilerinden vali tarafindan belirlenecek
birer kisi ile il baro y6netim kurulunca baroya kayitli olanlar arasindan gérevlendirilecek bir
avukat, il ziraat odast ile il mimar ve il miithendisler odasinin belirleyecegi birer kisi kurulun
tiyesidir. Kurulun bagkan ve {iyeleri her yil ocak ayinn ilk haftasinda yeniden belirlenir. Eski
tiyeler yeniden gérevlendirilebilirler. Is yogunlufuna gore aym ilde birden fazla kurul
kurulabilir.

(3) Kurul, salt ¢gogunlukla toplanir ve kararlar iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla alinir.
Kurulun ¢aligma esas ve usulleri Bakan tarafindan yénetmelikle belirlenir.

Kurulun girevleri

MADDE 10- (1) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Bagvuru hilinde bu Kanun kapsamina giren zararlarn tespit etmek.

b) Tespit edilen zararim maddi tazmin tutarim belirlemek.

¢) Bu Kanun kapsamina giren bir zararinin bulunmadiginin tespit edilmesi hélinde, buna
iliskin karar tutanagi diizenleyerek bir 6rnegini ilgiliye teblig etmek.

Bagvurunun degerlendirilmesi

MADDE 11- (1) ilgili kisilerin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde, ilgili valilige veya kaymakamlia bagvurmalar1 hilinde gerekli iglemlere baglanar.

(2) Kurul, zarar gorenlerce yapilacak her bagvuru ile ilgili ¢aligmalarint bagvuru tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde tamamlar.

(3) Kurul, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru konusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve
yardimi isteyebilecedi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinda g¢aliganlari bilirkigi olarak da
gorevlendirebilir. Kurul, gerekli gérdiigii uzmanlar: caligtirabilir veya bunlardan gériis alabilir.

(4) Kurullarin sekreterlik hizmetleri valiliklerce ytirtitilir.

(5) Kurullarn giderleri Bakanlik biitgesinden kargilanir.

(6) Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine veya difer mevzuata gore daha onceden adli veya idari yollara bagvurmak
kurullara bagvuru yapmaya engel degildir.

Zararlarin tespiti

MADDE 12- (1) Zararlar, zarar gorenin ve tamklarin beyan, adli, idarl ve askerf
mercilerdeki bilgi ve belgeler goz o6niinde tutularak olayin olug sekli ve zarar gorenin aldig
tedbirlere gore, zarar gorenin varsa kusur veya ihmalinin de gdz oniinde bulundurulmasi
suretiyle, hakkaniyete ve giiniin ekonomik kosullarina uygun bigimde, kurul tarafindan
dogrudan dogruya veya bilirkisi aracilifi ile belirlenir.



(2) Taginmaza iligkin zarar tespitinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 11 inci maddesinde belirtilen kiymet takdiri esaslar1 kiyasen uygulanir.

(3) Kurullar; bagvurucunun talebi tizerine kesif icra etmekle yiikiimliidiir. Kesfi yapilan her
dosya zaman kaybetmeksizin ilgili kurula en ge¢ bir hafta igerisinde teslim edilir.

(4) Zarar tazmini i¢in tapusu olmayan k&y ve mezralarda beyannamelere gére, beyanname
olmayan kdy ve mezralarda ise son yirmi yilik zilyetlik durumuna gére arazi zilyedinin
zararinin tazmini yoluna gidilir.

(5) Daha dnce herhangi bir mevzuata gore ilgililere tazminat 6denmisse, bu tutar kurulun
kararina gore belirlenen tazminat miktarindan mahsup edilir.

Yaralanma, sakatlanma ve 6litm héllerinde tazmin

MADDE 13- (1) Yaralanma, sakatlanma ve $liim hillerinde (15.000) gdsterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimu sonucunda bulunan miktarin;

a) Yaralananlara alt: kati tutarim gegmemek iizere yaralanma derecesine gore,

b) Calisma giicti kaybr, yetkili saglik kuruluglar tarafindan iigiincii derece olarak tespit
edilenlere beg katindan otuz kat: tutarina kadar,

c¢) Calisma glicti kayb, yetkili saglik kuruluslan tarafindan ikinci derece olarak tespit
edilenlere otuz katindan altrms kati tutarina kadar,

¢) Calisma giicti kaybi, yetkili saglik kuruluglar tarafindan birinci derece olarak tespit
edilenlere altmis katindan seksen kat1 tutarina kadar,

d) Olenlerin miras¢ilarina yiiz kat1 tutarinda, nakdi 6deme yapilir.

(2) Nakd1 6demenin tespitine esas tutulacak miktar, ddeme yapilmasina iligkin valinin veya
Bakamn onay1 tarihinde gecerli gsterge ve katsayi rakamlari esas alinarak belirlenir.

(3) Birinci fikranin (d) bendine gore belirlenen nakdi 6demenin mirasgilara intikalinde
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tlirk Medeni Kanununun mirasa iliskin hiikiimleri uygulanir.

(4) Cumhurbaskani, nakdl $demeye esas tutulan gdsterge rakamini yiizde otuza kadar
artirmaya veya kanuni sinira kadar indirmeye yetkilidir.

(5) Nakdi 6demenin sekli, tutar1, yaralanma ve sakatlik derecelerinin tespitine iligkin esas
ve usuller Bakan tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Kararlara itiraz

MADDE 14- (1) Kurullarin verdigi kararlara, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
karar1 veren kurula itirazda bulunulabilir. Kurul yapilan itiraz1 bir ay i¢inde sonug¢landinr.

(2) Kurullarin verdikleri nihai kararlara, kararin tebligi tarihinden itibaren altmig giin iginde
idare mahkemelerinde dava agilabilir.

Denetim ve sorumluluk

MADDE 15- (1) Kurullar, Bakanlik tarafindan denetlenir.

(2) Bu Kanuna gore zarar tespit islemlerinde gérevlendirilen kisilere kars1 bu gorevleri
nedeniyle veya gorevleri sirasinda islenen suglar hakkinda Devlet memurlarina kars: islenen
suclara; bu kisilerin bu gérevleri sirasinda isledikleri suglar hakkinda ise Devlet memurlarinin
isledikleri suglara iligkin hiikiimler uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 16- (1) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken y6netmelikler, bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde I¢isleri Bakam tarafindan yiiriirliige konulur.

Yiiriirliik

MADDE 17- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirfirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkam ve
Cumbhurbagkan: ytiriitiir.



