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Engelli bireylerin ve bakim veren Kisilerin ekonomik ve sosyal ydnden
destekienmesi, engelli bireylerin insan onuruna yarasir yagsam sirmelerinin glivence
alttna alinmasi, sosyal yardim sisteminde uygulanan hane gelirine dayall
sinirlamalarin kaldiriimasi ve tam bagimli engelli bireylerin bakimin: fiilen Gstlenen
Kisilere asgari Ucret tutarinda bakim destegi saglanmasi amaciyla hazirlanan Engelli
Bireyler ve Bakim Verenlere Destek Saglanmasina iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi
ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Teklif ile; engelli bireylerin ve bakim veren kisilerin sosyal desteklere erigiminde hane
iginde kigi bagina diisen gelire dayali sinirlamalarin kaldiriimasi, 2828 sayill Sosyal
Hizmetler Kanunu kapsaminda evde bakim yardimindan yararlanma kosullarinin gelir
kriterinden bagimsiz hale getirilmesi, 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli aylig: ve
engelli yakini ayli§indan yararlaniimasinda hane gelirine dayali muhtaclik kriterinin
kaldinlmasi, tam badimli engelli bireyin bakimini fiilen Ustlenen ve bu nedenle
calisma hayatina katilamayan ebeveyn veya yasal vasilere aylik net asgari iicret
tutarinda Bakim Destek Odenegi verimesi ve saglik kurulu raporlarinin yenilenmesi
surecinde hak kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
sosyal devlet ilkesi benimsenmis; 5inci maddesinde devletin kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamakla gérevli oldugu belirtimis; 10uncu
maddesinde herkesin kanun o6nlinde esit oldugu hikim altina alinmis; 61inci
maddesinde ise devietin engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alacadi duizenlenmistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunda da engellilerin temel hak ve dzguritklerden
esit kogullarda yararlanmasi, toplumsal yasama tam ve etkin katiliminin saglanmasi,
ayrimciligin onlenmesi ve ihtiyag duyulan toplum temelli destek hizmetlerine erigimin
glvence aitina alinmasi temel ilkeler arasinda diizenlenmistir.

Bununla birlikte mevcut sosyal yardim sisteminde engelli bireylerin ve bakim veren
kisilerin baz temel desteklere erigimi hane gelirine dayal: kriterlere baglanmaktadir.
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7nci maddesinde evde bakim
desteginden yararlanabilmek i¢cin hane icinde kisi bagina disen ortalama aylik gelir
tutaninin belirli bir sininn altinda olmasi dngériilmektedir. Giincel mevzuat metninde
bu sinir asgari tcretin aylik net tutarinin tigte ikisi olarak uygulanmaktadir.

2022 sayilli Kanun kapsaminda engelli ayligindan yararlanilmasi bakimindan da
muhtaclik ve hane gelirine iliskin sartlar bulunmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhidinin ilgili mevzuatinda engelli ayligina iligkin gelir ve muhtaglik kosullari
actkca dizenlenmistir.

Bu sistem, engelli bireyin kendi ihtiyaglarindan ziyade ayni hanede yasayan kisilerin
ekonomik durumunu esas alan bir degerlendirmeye neden olabilmektedir.

Oysa engelli bireyin bakim ihtiyaci, hanedeki diger kigilerin gelir durumundan
bagimsiz olarak devam eden ve ¢ogu zaman yagam boyu siren bir ihtiyactir.
Ozellikle tam bagimhi engelli bireylerin bakimini iistienen ebeveynlerden veya yasal
vasilerden biri, bakim ytkintn agirhgi nedeniyle ¢alisma hayatina katilamamakta,
¢aligma saatlerini azaltmakta veya isini tamamen birakmak zorunda kalabilmektedir.
Bu durum vyalmzca engelli bireyin degil, bitin ailenin ekonomik kosullarini
agirlagtirmaktadir.

Bakim hizmeti yalnizca maddi bir ihtiyag degildir. Ayni zamanda ciddi bir emek,
zaman ve sorumluluk gerektiren bir slrecti. Bu emegin sosyal devlet tarafindan
desteklenmesi, engelli bireyin ailesine yiiklenmis bir sorumluluk olarak birakiimamasi
gerekmektedir,

Bu Kanun Teklifi ile engelli bireylerin sosyal desteklerden yararlanmasinda gelirden
bagimsiz hak temelli bir yaklasimin guiglendiriimesi amaclanmaktadir.



Bu dogrultuda;

1. 2828 sayill Kanun kapsaminda evde bakim yardimindan yararlaniimasinda
hane gelirine dayali kriterin kaldinimasi,

2. Evde bakim desteginin ayllk net asgari iicretin altinda olmamasinin
saglanmasi,

3. 2022 sayill Kanun kapsaminda engelii aylifi ve engelli yakini ayhgindan
yararlanilmasinda hane gelirine dayali muhtagiik sartinin kaldirimasi,

4. Tam bagimli engelli bireyin bakimini fillen Gstlenen ebeveyn veya yasal vasiye

aylik net asgari ticret tutarinda Bakim Destek Odenegi veriimesi,

5. Evde bakim yardimi, Bakim Destek Odenegdi ve engelli aylig gibi sosyal
desteklerin  birbirinin  kesilmesine veya azaltiimasina gerekge olusturmasinin
énlenmesi,

6. Saglk kurulu raporlarinin yenilenmesi sirasinda engelli bireylerin sosyal
desteklerinin kesilmemesi,

7. Sosyal desteklere erigsimin kolaylastirimasi ve e-Devlet iizerinden basvuru
imk&ninin gliclendiriimesi,

8. Hak sahibinin kusuru bulunmayan idari ve teknik nedenlerle sosyal desteklerin
geri istenmesinden kaynaklanan magduriyetlerin dnlenmesi hedeflenmektedir,

Engeili bireylerin insan onuruna yaragir bir yagsam siirmesi, ailelerinin bakim yiukinun
hafifletimesi ve bakim emeginin sosyal deviet tarafindan taninmasi yalnizca
ekonomik bir tercih degil, sosyal devlet ilkesinin geregidir.

Teklif, engelli bireylerin ve bakim verenlerin sosyal yardim sisteminde yalnizca
“muhtag” olarak degil, hak sahibi bireyler olarak kabul edilmesini amaclamaktadir.

Bu kapsamda yapilacak diizenlemelerin, engelli bireylerin toplumsal yasama daha
etkin katiimini saglayacag, ailelerin ekonomik ve sosyal yiikiini azaltacagi ve
sosyal devlet ilkesinin giglendiriimesine katki sunacagi degerlendiriimektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2828 sayili Kanunun Ek 7nci maddesinde yer alan hane gelirine dayali
evde bakim yardimi sartinin kaldinimasi ve yardimin engelii bireyin ‘bakim ihtiyaci
esas alinarak verilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 2- Evde bakim yardiminin aylik net asgari tcretin altnda olmamasi ve
bakim desteginin giince! ekonomik kosullara gére otomatik olarak glincellenmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli bireylere ve engelli yakinina aylik
baglanmasinda hane gelirine dayalt muhtaglik sartinin kaldinimasi amaclanmaktadir.
MADDE 4- Tam bagimli engelli bireyin bakimini fiilen iistlenen ve bakim yukimlalagao
nedeniyle galigma hayatina katilamayan ebeveyn veya yasal vasilere aylik net asgari
tcret tutarinda Bakim Destek Odenegi verilmesi amaclanmaktadir.

MADDE &- Kanunun yururlige girmesinden énce gelir kriteri nedeniyle evde bakim
yardimindan yararlanamayan veya yardimi kesilen kigilerin yeni dizenlemeden
yararlanabilmelerinin saglanmasi amaclanmaktadir.

MADDE 6- Engelli bireylere ve bakim verenlere yonelik bir sosyal destegin baska bir
sosyal destegin kesilmesine veya azaltilmasina gerekge olusturmasinin &nlenmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 7- Saghk kurulu raporlarinin yenilenmesi sirasinda engelli bireylerin sosyal
desteklerinin  kesilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin  &nlenmesi
amagclanmaktadir.

MADDE 8- Bagvuru sireglerinin kolaylagtinimas: ve sosyal desteklere erisimin
artiriimasi amaclanmaktadir.

MADDE 8- Haksiz 6demelerin geri alinmasina iliskin denetim mekanizmasi
korunurken, hak sahibinin kusuru bulunmayan idari veya teknik nedenlerle
magduriyet yagamasinin énlenmesi amaclanmaktadir.

MADDE 10- Kanun kapsaminda yapilacak dédemelerin merkezi yénetim bitcesinden
kargilanmasina iligkin gerekli butge diizenlemesinin yapilmasi amaclanmaktadir,
MADDE 11- Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin yénetmelikie
dlzenlenmesi dngéruimektedir.

MADDE 12- Kanun ile mevcut mevzuat arasinda ortaya cikabilecek norm
¢atigmalarinin énlenmesi amagianmaktadir.

MADDE 13- Yarurlik maddesidir.

MADDE 14- Yiritme maddesidir.



ENGELLI BIREYLER VE BAKIM VERENLERE DESTEK SAGLANMASINA iLiSKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/5/1983 tarihli ve 2828 saylli Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7nci
maddesinin birinci fikrasi agaidaki sekilde degistirilmistir:

“Bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti
‘veya sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanr.
Hanede birden fazla bakima ihtiyaci olan engelli bulunmasi hélinde, bakim hizmeti
veya evde bakimina destek amaciyla yapilacak sosyal yardimin belirlenmesinde her
bir engelli bireyin bakim ihtiyaci ayri ayn degerlendirilir.”

MADDE 2- 2828 sayili Kanunun Ek 7nci maddesinin tglineh fikrasinda yer alan
“Bakima ihtiyaci olan engellilere sunulacak bakim hizmet modeline” ibaresinden &nce
gelmek lzere asagidaki fikra eklenmistir:

“Bu madde kapsaminda evde bakimina destek amaciyla yapilacak sosyal yardimin
tutar, bakim ihtiyaci bulunan engelli birey igin aylik net asgari Ucret tutarindan az
olamaz. S6z konusu tutar, her yil belirlenen net asgari ticret tutarindaki degisikliklere
bagli olarak ayrica bir isleme gerek olmaksizin gincellenir.”

MADDE 3- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagin Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2nci maddesinin
engelli bireylere ve engelli yakinina ayitk baglanmasina iligkin hiikimlerinde yer alan,
hane iginde kisi bagina diigen ortalama aylik gelire fligkin muhtaglik sartlan
yurarlikten kaldiriimistir.

Bu kapsamda engelli bireylere ve engelli yakinina aylik baglanmasinda, hak sahibinin
ayni hanede yasadigi kisilerin gelirieri dikkate alinmaz.

MADDE 4- 2828 sayill Kanuna asagidaki Ek Madde 15 eklenmistir:

“EK MADDE 15- BAKIM DESTEK ODENEGI|

Tam badiml engelli bireyin bakimini fiilen Gstlenen ve bakim yukimluluga nedeniyle
calisgamayan veya dizenli bir gelir elde edemeyen ebeveynlerden veya yasal
vasilerden birine, engelli birey basina aylik net asgari ticret tutarinda Bakim Destek
Odenegi 6denir.

Bakim Destek Odeneginden yararlanilabilmesi icin;

a) Engelli bireyin tam bagimli oldugunun yetkili saghk kurulugunca diizenlenen saglik
kurulu raporu ile tespit edilmis olmasi,

b) Engelli bireyin bakiminin bagvuru sahibi tarafindan fiilen gerceklestirildiginin sosyal
inceleme sonucunda tespit edilmesi,

c) Basvuru sahibinin engelli bireyin ebeveyni veya yasal vasisi olmasi,

¢) Ayni engelii birey igin bu madde kapsaminda birden fazla kisiye 6deme
yapilmamasi sartlart aranir.

Bakim Destek Odeneginden yararlaniimasinda hane icinde kisi basina disen gelir
sartl aranmaz.

Bu ddenek, 2828 sayili Kanunun Ek 7nci maddesi kapsaminda édenen evde bakim
yardimindan bagimsiz olarak édenir.

Engelli bireyin on sekiz yagini doldurmus ve kendi bakimini tek basina
stirdiiremeyecek durumda olmasi halinde, hukuki ehliyetinin bulunmasi ve talep
etmesi sartiyla ddenek dogrudan engelli bireyin kendisine édenebilir.

Bakim Destek Odenegi higbir vergi, harg veya kesintiye tabi tutulamaz;
haczedilemez, devredilemez ve temlik edilemez.

Bakim veren kisinin ¢alismaya baglamasi halinde édenedin devamina iliskin usul ve
esaslar, engelli bireyin bakim ihtiyaci ve bakim hizmetinin fiilen sirdirilmesi esas
alinarak yénetmelikle belirlenir.”



MADDE 5- 2828 sayili Kanuna asagidaki Gegici Madde 15 eklenmigtir:

“GECICi MADDE 15-

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinte 2828 sayili Kanunun Ek 7nci maddesi
kapsaminda evde bakim yardimindan vyararlananlarin hak sahipligi, bu Kanunla
yapilan degigiklikler nedeniyle yeniden degeriendirilir.

Hane iginde kisi bagina dugen gelir tutarinin daha 6nce uygulanan gelir kriterini
agmas! nedeniyle evde bakim yardimi kesilmis olanlardan, diger hak sahipligi
kosullarini tagidig: tespit edilenlerin bagvurulari, yeni basvuru olarak degerlendirilir.
Bu Kanunun yirrluge girdigi tarihten énce saglik kurulu raporunun siiresinin dolmasi
veya rapor yenileme islemlerinin idari nedenlerle tamamlanamamasi nedeniyle
ddemesi kesilen kigilerin haklari, yeni raporun diizenlenmesi halinde, hak kaybina yol
agmayacak gekilde yeniden degerlendirilir.”

MADDE 6- 2828 sayili Kanun kapsaminda yapilan evde bakim yardimi ve bu Kanun
kapsaminda yapilacak Bakim Destek Odenegi ile 2022 sayili Kanun kapsaminda
baglanan engelli ayliklari ve engelli yakini ayliklari, sosyal yardim ve destek
pregramlari bakimindan hak sahipliginin belirlenmesinde gelir olarak dikkate alinmaz.
MADDE 7- Bu Kanun kapsaminda yapilacak tdemeler, hak sahibinin saglik kuruiu
raporunun gegerlilik stiresi boyunca devam eder.

Surekli nitelikteki saglik kurulu raporlarina dayanilarak yapilan édemeler icin yeniden
saglik kurulu raporu istenemez.

Sureli saghk kurulu raporlarinin yenilenmesi gereken durumlarda, yeni rapor
dlizenlenmesi siirecinde 6deme kesintisi yapiimaz.

Yeni raporun &nceki rapordaki engellilik veya tam bagimilik durumunu devam
ettirdiginin tespit edilmesi halinde, rapor yenileme stirecinde kesilmis olan édemeler
hak sahibine édenir.

MADDE 8- Bu Kanun kapsaminda yapilacak basvurular Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakaniiginin il madaritkleri, sosyal hizmet merkezleri ve e-Devlet Kapis| (izerinden
yapilabilir.

Bagvurularin degerlendiriimesi ve sonuglandiriimasi igin gerekli is ve iglemler Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliinca yuriitilar.

Odemeler hak sahiplerinin banka hesaplanna veya PTT araciigiyla aylik olarak
vapillir.

MADDE 9- Bu Kanun kapsaminda vyapilacak 6demelerin amaci disinda
kullanildiginin veya hak sahipliginin gergege aykiri bilgi ve belgelerle sagiandiginin
tespit edilmesi halinde, haksiz 6demeler genel hiikiimlere gére geri alinir.

Hak sahibinin kusuru bulunmaksizin idarenin hatasi, teknik hata veya saglik
raporlarinin yenilenmesi strecindeki idari gecikmeler nedeniyle yapilan &demeler
haksiz 6deme olarak degerlendiriimez.

MADDE 10- Bu Kanun kapsaminda yapilacak édemeler igin gerekli 6denek, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlgi biitgesinde gésterilir.

Bu Kanun kapsaminda vyapilacak 6demelerin kargilanmasina iliskin gerekli
duzenlemeleri yapmaya Hazine ve Maliye Bakanlig ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg: yetkilidir.

MADDE 11- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakaniiginca bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde
c¢ikanlacak yénetmelikle diizenlenir.

MADDE 12- Bu Kanunun yarirluge girdigi tarihte yiriirlikte bulunan diger kanun ve
yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri htkkiimleri uygulanmaz.

MADDE 13- Bu Kanun yayim tarihinde yariirluge girer.

MADDE 14- Bu Kanun hakiimlerini Cumhurbagkani yiriitar.



