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19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ve gerekgeesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin ve adil yargilanma hakkinin en temel giivencesi, yarginin Kkurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmanin mesleki faaliyetlerini higbir fiziki, idari veya ekonomik
kisitlamaya maruz kalmaksizin serbestce yerine getirebilmesidir. 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 1 inci ve 2 nci maddelerinde avukatlifin kamu hizmeti ve serbest bir
meslek oldugu, yarg: organlan ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinin avukatlara gérevlerinin
yerine getirilmesinde yardimei olmakla yitkiimlii bulundugu agikea hiikiim altina alinmustir.
Buna karsin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda 9 Kasim 2026 tarihinde
Adalet Bakanliginin 524,7 milyar Tiirk liras1 tutarindaki 2027 yili biitgesi ile Hakimler ve
Savcilar Kurulunun biitcesinin goriigiildiigii stirete, savunma makaminin adliyelerde karsilastig
fiziki engeller ve derinlesen ekonomik sorunlar adalet sisteminin en yakici glindem maddesi
olarak 6ne ¢ikmustir.

Son dénemde basta Istanbul Adliyesi olmak iizere birgok adliyede sorusturma biirolarmin
giriglerine ikinci glivenlik arama noktalar1 ve fiziki bankolar yerlestirilerek avukatlarin
sorusturma savcilari ve kalem personeli ile dogrudan goriismelerinin engellenmesi, savunma
hakkin: ve silahlarin esitligi ilkesini agir bicimde zedelemektedir. 1136 sayili Kanunun 46 nci
maddesinde avukat veya stajyerin vekiletname olmaksizin dava ve takip dosyalarmnt
inceleyebilecegi diizenlenmis olmakla birlikte, uygulamada Cumhuriyet bagsavciliklari
nezdindeki sorusturma dosyalarinin bu kapsamda degerlendirilmemesi ve biiro &nlerine kurulan
fiziki bariyerler nedeniyle avukatlarin dosyalara erisememesi, sorusturma siireglerini savunmanin
etkin katkisindan yoksun birakmaktadir.

Savunma mesleginin kargi karsiya bulundugu bir diger agir yapisal sorun ise zorunlu
miidafilik ve vekillik ticretlerindeki adaletsizlik ile geng ve stajyer avukatlarin yasadigi
ekonomik glivencesizliktir. 3 Kasim 2026 tarihinde yayimlanan 2026-2027 Tiirkiye Barolar
Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile asliye mahkemelerinde takip edilen davalarda maktu
{icret 62 bin Tiirk lirasi, agir ceza mahkemelerinde ise 86 bin Tiirk lirasi olarak belirlenmisken;
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca barolar tarafindan gorevlendirilen zorunlu
miidafi ve vekillere 8denen iicretlerin Tiirkiye Barolar Birliginin iradesi disinda Bakanliklarca
asgari tarifenin ¢ok altinda belirlenmesi, Anayasanin 18 inci maddesinde yasaklanan angarya
niteligine biirlinmiistiir. Nitekim Tiirkive Barolar Birligi ve barolar bu ilicret ugurumunun
giderilmesi igin Kasim 2026 itibariyla ortak miicadele siirecini baglatmistir. Ote yandan hakim ve
savel adaylar staj donemlerinde tam maas ve sosyal giivenceye sahipken, ayn: hukuk
fakiiltelerinden mezun olan stajyer avukatlarin bir yillik zorunlu staj siiresince ¢aligma yasagina
tabi tutulup higbir karsiliksiz kamu ddenegi alamamast egitsizligi derinlestirmektedir.

Anayasanm 2 nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi, 10 uncu maddesinde yer
alan kanun oniinde esitlik ilkesi, 18 inci maddesindeki angarya yasagi ve 36 nci maddesinde
giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ile adil yargilanma hakk: dogrultusunda hazirlanan bu
Kanun Teklifi ile; 1136 sayili Avukatlik Kanununda degisiklik yapilarak avukatlarin ve stajyer



avukatlarin sorusturma dosyalarini da vekdletname aranmaksizin inceleme yetkisinin agikga
diizenlenmesi ve adliyelerde avukatlarin savcilik ve mahkeme kalemlerine erisimini kisitlayan
banko ve bariyer uygulamalarinin yasaklanmasi, stajyer avukatlara bir yillik staj siiresince Adalet
Bakanlig1 biitgesinden net asgari iicret tutarinda karsiliksiz staj 6denegi verilmesi, meslegin ilk
bes yilindaki gen¢ avukatlardan baro aidati alinmamasi ve Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
gorevlendirilen miidafi ve vekillere &denecek iicretlerin Avukathk Asgari Ucret Tarifesine
esitlenmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 1136 sayili Avukathik Kanununun 27 nci maddesi bagligi ile
birlikte yeniden diizenlenerek; yarginin kurucu unsuru olan savunma meslegine hazirlanan
stajyer avukatlara, bir yillik kanuni staj siiresince Adalet Bakanlig1 biit¢esinden Tiirkiye Barolar
Birligi aracilidiyla net asgari {icret tutarmnda geri 6demesiz aylik staj ddenegi verilmesi ve
stajyerlerin genel saglik sigortasi ile i kazas1 ve meslek hastalifi sigortasi primlerinin kamu
tarafindan karsilanmasi hilkkme baglanmaktadir. Ayrica meslege yeni baslayan geng avukatlarin
mali yiikiinii hafifletmek amaciyla meslegin ilk bes yilinda baro giris kesenegi ve yillik baro
aidat1 alinmamasi diizenlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, 1136 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik
yapilmakta ve maddeye yeni bir fikra eklenmektedir. Yapilan diizenlemeyle avukatlarin ve
stajyer avukatlarin vekaletname ibrazi zorunlulugu olmaksizin yalmzea dava ve takip dosyalarim
degil, Cumhuriyet bagsavciliklart nezdindeki sorugturma dosyalarini da fiziki olarak ve Ulusal
Yargi Ag Bilisim Sistemi iizerinden inceleyebilecegi netlestirilmektedir. Ayrica adliye
binalarinda, Cumhuriyet bagsavciliklarinda ve mahkeme kalemlerinde avukatlarmm savci, hakim
ve kalem personeliyle dogrudan iletisim kurmasini ve dosya incelemesini engelleyen banko,
turnike, bariyer ve milkerrer arama gibi fiziki veya idari kisitlamalar kanunen yasaklanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, 1136 sayili Kanunun 168 inci maddesine eklenen fikralar
vasitasiyla; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu geregince barolar tarafindan gérevlendirilen
zorunlu mildafi ve vekillere 8denecek iicretlerin, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde ayni mahkeme ve isler i¢in dngdrillen maktu iicretlerin
altnda belirlenemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Boylece angarya yasagma ve esitlik
ilkesine aykir1 olan ¢ift tarife uygulamasina son verilmekte, zorunlu miidafilik ve adli yardim
hizmetlerinde katma deger vergisi istisnasi ve on bes is glinli iginde &deme giivencesi
saglanmaktadir.

MADDE 4- Yiiriirlilk maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



AVUKATLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 27 nci maddesi baslig:
ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir:

"Stajyer avukatlara 6denecek staj 6denegi ve geng avukatlarin muafiyeti:

Madde 27 — Avukatlhik staj listesine kaydolan stajyer avukatlara, mahkemelerde ve avukat
yaninda yapilan bir yillik kanuni staj siiresince, her ay net asgari licret tutarinda geri 6demesiz
staj Gdenegi verilir. Staj 0dene@i icin gerekli kaynak Adalet Bakanlifii biitcesine konulacak
ddenekten Tiirkiye Barolar Birligi hesabina aktarilir ve stajyerin kayitli oldugu baro aracilifiyla
her aym ilk is glinii ddenir. Staj siiresince stajyer avukatlarin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsamindaki is kazasi ve meslek hastalig:
ile genel saglik sigortast primleri Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ayni 6denekten karsilanir.

Avukatlik meslegine ilk defa kabul edilen avukatlardan, ruhsatname aldiklari tarihten
itibaren bes yil siireyle baro levhasina kayit ticreti, giris kesenegi ve yillik baro kesenegi tahsil
edilmez."

MADDE 2- 1136 sayih Kanunun 46 nci maddesinin ikinei fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir:

"Avukat veya stajyer, vekiletname olmaksizin Cumhuriyet bagsavciliklan nezdindeki
sorusturma dosyalari ile mahkemeler ve icra dairelerindeki dava ve takip dosyalarim fiziki olarak
ve Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi iizerinden inceleyebilir. Bu inceleme isteginin ilgililerce
derhal yerine getirilmesi zorunludur, Vekéaletname ibraz etmeyen avukata dosyadaki kagit veya
belgelerin drnegi verilmez; ancak miidafi veya vekil olarak gérevlendirilen ya da vekiletname
sunan avukatlar, kanunda agik¢a diizenlenen gizlilik kararlar1 sakli kalmak kaydryla sorusturma
ve kovusturma dosyalarindaki tiim belgelerin 6rnegini hargsiz olarak alabilir."

"Adliye binalarinda, Cumhuriyet bagsavciligi sorusturma biirolarinda, mahkeme
kalemlerinde ve icra dairelerinde; avukatlarin Cumhuriyet savcilari, hikimler ve kalem personeli
ile mesleki gorevleri kapsaminda dogrudan goriismelerini veya dosyalart incelemelerini
engelleyici ya da kisitlayier nitelikte banko, bariyer, turnike, sifreli kap: veya adliye ana girisi
disinda miikerrer giivenlik ve cihaz aramasi uygulamas: yapilamaz."

MADDE 3- 1136 sayili Kanunun 168 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmisgtir:

"4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca
sorusturma ve kovusturma evrelerinde barolar tarafindan gorevilendirilen zorunlu mildafi ve
vekillere ddenecek iicretler, bu madde uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirianarak
yiiriirliige konulan Avukathk Asgari Ucret Tarifesinde ayni yargt mercileri ve hukuki yardimlar
i¢in belirlenen maktu iicretlerden az olamaz. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde yapilan
giincellemeler, yayim tarihinden itibaren zorunlu mitdafilik ve vekillik ddemelerine dogrudan
uygulanir.



Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yapilan zorunlu midafilik ve vekillik
gorevlendirmeleri ile bu Kanunun 176 ila 181 inci maddeleri kapsaminda sunulan adli yardim
hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir. Bu kapsamda gérevlendirilen avukatlarin hak
ettikleri ticretler, gbrevliendirmenin ve hukuki yardimin basladiginin ilgili baro tarafindan
Cumbhuriyet bagsavciligina bildirildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes is giinii icinde avukatin
banka hesabina tam olarak &denir."

MADDE 4- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



