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GEREKCE

Anayasal demokrasilerin temel taglarindan biri olan biitce hakki, halkin se¢ilmis temsilcileri
aracihiftyla kamu kaynaklarinin toplanmasin, tahsisini ve harcanmasimi denetleme yetkisidir.
Biitcenin yasama orgami tarafindan onaylanmast ve bu yetkinin sinirlarinin yine yasama eliyle
¢izilmesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile mali seffaflifin en temel giivencesini olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimine kazandirilan
stratejik planlama ve performans esash biitgeleme anlayisi, idarelerin biitgelerini, faaliyetlerini
ve harcamalarim &nceden 6ngoriilebilir kilmak amaciyla tasarlanmigtir. Tiim kamu idareleri bes
yillik stratejik planlar hazirlamakta, yillik faaliyetlerini ve bunlara denk gelen mali
yiikiimliiliiklerini dnceden hesaplamaktadir. Bu dogrultuda, dogal afet, kriz veya &ngérillemez
olaganiistli haller gibi miicbir sebepler haricinde; kamu idarelerinin rutin personel giderleri, mal
ve hizmet alimlar1 ya da yargi kararlarindan dogan borglar i¢in mali yil i¢inde siirekli yedek
ddenek mekanizmalarina bagvurmasi kabul edilemez bir planlama zafiyetidir.

Mevcut uygulamada yedek o&denekten aktarma yetkisinin miinhasiran yiiriitme orgaminda
bulunmasi ve bu aktarmalarin harcama yapildiktan sonra (yil bittikten sonraki 15 giin iginde)
yalmzca ilan edilmesi, biitge hakkinin 6nceden denetim ilkelerini zayiflatmakta ve parlamenter
denetimi iglevsizlegtirmektedir. Her yi1l biitce tavanlarimi asan ve gerekgesi yeterince
detaylandirilmayan aktarmalar, kamu idarelerinde mali disiplini bozmakta ve adeta biitce
kanunundan bagimsiz ikinci bir biitce alam yaratildig: algisina yol agmaktadir,

Nitekim bu durumun somut bir gdstergesi olarak, 2025 yih biitce uygulamalarinda sadece
Genel Yedek Odenekten muhtelif idarelerin biitgelerine 97.522.596.754 TL, “Yatirimlar
Hizlandirma Odenegi” kaleminden ise 109.543.648.433 TL kaynak aktarilmistir. Bunun da
Otesinde, stratejik planlama gergevesinde &ngériilmesi gereken harcama kalemlerinden olan
Personel Giderlerini Karsilama Odenegi’nden 26.715.506.000 TL aktarim yapilmis; yargi
kararlarindan dogan borglar igin ise Ilama Bagh Borglar1 Karsilama Odenegi’ne (Tablo I-e ve
Tablo II-a uyarinca) toplam 8.659.160.000 TL eklenerek idarelere dagitilmigtir,

Biitceleme disiplinine ve stratejik planlama ilkelerine agik¢a aykir: olan bu tablo, yiirlitmenin
biitce ici kaydirmalarla asil blitgeye paralel ve denetlenmesi sonradan kurulan devasa bir
harcama alan1 olusturdugunu agik¢a gézler 6niine sermektedir.

S6z konusu aksakliklan gidermek ve kamu kaynaklarimin kullaniminda mali disiplin, hesap
verebilirlik ile seffaflif1 en iist diizeye ¢ikarmak amaciyla hazirlanan bu kanun teklifi ile yedek
odenegin kullamim alami ve usulii yeniden yapilandiriimaktadir. Teklif kapsaminda,
{iniversiteler hari¢ tutulmak kaydiyla yedek 6denek imkamindan sadece afetle iliskili kurumlar
ile icrac1 yiiriitme organlarimin yararlanabilmesi 6ngoriilmekte, boylece kaynaklarin akademik
ve idari 6zerklife sahip yiiksekodgretim kurumlari disindaki acil ve kritik kamusal alanlara
odaklanmas giivence altina alinmaktadir. Bunun yam sira mali y1l iginde yapilan aktarmalarin
ilgili yilin Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile yasama organmmn onayina



sunularak kanunlasmasi zoruniu kilinmaktadir. Bu diizenleme sayesinde yiiriitmenin biitge i¢i
kaydirmalar tizerindeki tek tarafl: tasarruf yetkisi simirlanarak biitge hakki {izerindeki yasama
denetimi tahkim edilecektir.



5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1 —10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’n 23tincit
Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: gerceklestirmek, odenek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongiriilmeyen, dzellikle dogal afetler ve acil kriz
durumlary ile simrli olmak iizere, yiiksekdgretim kurumlar: (iiniversiteler) haric tutulmak
kaydiyla, genel biitce kapsamndaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idarelerden sadece afetle
iliskili kurumlar ile icraci yiriitme organlarimin biitgelerine aktarimak tizere, genel biitce
Odeneklerinin yiizde ikisine kadar yedek ddenek konulabilir.

Mali yil icinde bu édenekten yapilan aktarmalar, ilgili yiin Merkezi Yénetim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulur. Aktarmalar, Kesin Hesap
Kanununun kabuliiyle kesinlegsir.

Mali yil icinde yapilan aktarmalarin tiir, tutar, gerekge ve idareler itibarwla detayl dagiim
cetvelleri, Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Teklifinin ekinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.”

Madde 2 — Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliife girer.

Madde 3 —Bu Kanun hitkkiimlerini Cumhurbagkani ytirtitiir.



