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GENEL GEREKCE

Demokratik hukuk devletinin ve parlamenter biitge hakkinin en temel dayanag, millet
adna toplanan vergilerin, bagislarin, kamu tagimazlarinin ve her tiirlii kamusal kaynagin seffaf,
hesap verebilir ve anayasal denetime agik bigimde kullanilmasidir. Anayasamizin 160 nc1
maddesi uyarinca Sayistay, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina kamu idarelerinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarini incelemek, denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme
baglamakla gorevli anayasal yiiksek denetim kurumudur,

Ancak son yillarda ¢ikarilan 6zel kanunlar ve ihale istisnalari yoluyla, devasa kamu
kaynaklarmni, kamu bankalarini, stratejik kamu isletmelerini ve milletin hayirseverlik
duygulariyla emanet ettigi bagislari yoneten kurumlar adim adim Sayistay denetiminin ve
Turkiye Biiytik Millet Meclisinin gézetiminin digina ¢gikarilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisitlen Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi siirecinde de goriildiigii iizere;
kendisine kamu kurumlarinca bedelsiz tasinir ve tasinmaz mal devredilen, vergi muafiyetleri ve
Kamu Ihale Kanunu istisnalari taninan yapilarin ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu holding, iktisadi isletme ve sirketlerin Sayistay denetiminden muaf tutulmasi kamu
vicdaninda derin bir gliven krizine yol agmaktadir.

Benzer bigimde, Tiirkiye Varlik Fonu biinyesine alinan dev kamu kuruluglart ile kamu
kaynagi kullanan vakif, dernek ve 6zel kanunla kurulan yapilarin Sayistay tarafindan dogrudan
denetlenememesi; 6085 sayih Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinde yer alan “Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisine sunar” hiikmiiyle Sayistayin
dogrudan inceleme yetkisinin kisitlanmasi, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina ve
denetimsizlige zemin hazirlamaktadir,

Bu Kanun Teklifi ile 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 {incii ve 44
incti maddelerinde degisiklik yapilarak; Tirkiye Varlik Fonu ve biinyesindeki sirketler ile Tilirk
Kizilay basta olmak lizere kendisine kamu kaynagi, kamu tasinmazi tahsis edilen, vergi
muafiyeti veya ihale istisnasi taninan tiim dernek, vakif ve bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu iktisadi isletme, istirak ve sirketlerin tamammin dogrudan Sayistay
denetimi kapsamina alinmasi, &zel kanunlarda yer alan Sayistay denetimi muafiyetlerinin
gecersiz kilinmasi ve Kamu Ihale Kanunu istisnalari kapsaminda gerceklestirilen tiim dogrudan
alim ve sozlesmelerin otuz giin ig¢inde Elektronik Kamu Alimlari Platformunda (EKAP)
yayimlanmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- 6085 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ve
yapilan degisiklikle; Tirkiye Varlik Fonu ve bagl sirketleri ile Tiirk Kizilay dahil olmak {izere
kamu kaynagl, bagis, vergi muafiyeti, kamu taginir veya taginmaz tahsisi ya da kamu ihale
istisnasi kullanan tiim kurum, vakif, dernek ve bunlarin ortak oldugu iktisadi isletme ile sirketler
dogrudan Sayistaymn diizenlilik ve performans denetimi kapsamina alinmakta; Sayistayin
dogrudan denetim yetkisini sinirlayan “miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak” ibaresi yiiriirliikten kaldiriimaktadir. Ayrica 6zel kanunlardaki Sayistay
denetimi muafiyeti hitkiimlerinin uygulanmayacagi hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 2- 6085 sayili Kanunun 44 {incii maddesine eklenen fikrayla; Sayistay
denetimine tabi olan tiim idare, fon, kurulus, dernek, vakif ve sirketlerin afet hazirligi veya
stratejik alim gerekgesiyle Kamu Ihale Kanunu istisnalari kapsaminda yaptiklart her tiirlit alim ve
stzlesmeyi en geg otuz giin i¢inde Elektronik Kamu Alimlari Platformunda (EKAP) ilan etmeleri
ve bu iglemlere iligkin Sayigtay denetim raporlarinin higbir béliimiiniin gizlenmeksizin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulup kamuoyuna duyurulmasi zorunlu kilinmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin
birinei fikrasina (¢) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki (d) bendi eklenmis, birinci fikranin
son climlesi yiirlirliikten kaldiriimig ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“d) Tirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye Varlik Fonu ve bunlara bagh
fon ve sirketler ile Tiirk Kizilay dahil olmak iizere kendisine genel biitgeden veya kamu kurum
ve kuruluslarindan kaynak aktarilan, tasinir veya tasinmaz kamu mali bedelsiz devredilen ya da
tahsis edilen, vergi muafiyeti veya kamu ihale mevzuati istisnasi taninan tiim vakif, dernek, birlik
ve kurulusglar ile bunlarin sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip
oldugu iktisadi isletmeleri, bagh ortakliklari, istirakleri ve sirketlerini,”

“(4) Ozel kanunlarinda veya kurulus mevzuatinda bu Kanun hitkiimlerinin
uygulanmayacagina ya da Sayistay denetiminden muaf olunduguna dair yer alan hiikiimler
uygulanmaz. Birinci fikra kapsamindaki tiim kurum, kurulus, fon, igletme ve sirketler Sayistay
tarafindan dogrudan diizenlilik ve performans denetimine tabi tutulur.”

MADDE 2- 6085 sayil: Kanunun 44 iincii maddesine agagtdaki fikra eklenmistir.

“(3) 4 tincli madde kapsaminda denetime tabi olan idare, fon, kurulus, iktisadi igletme ve
sirketlerin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu istisnalar1 veya dogrudan alim
yetkileri kapsaminda gergeklestirdikleri her tiirlii mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinin
sozlesme bedelleri ve yliklenici bilgileri, alim tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin ig¢inde
Elektronik Kamu Alimlari Platformunda (EKAP) kamuoyuna ag¢ik olarak yayimlanir. Bu
islemlere iliskin Sayistay denetim bulgulart ve raporlar, ticari sir gerekgesiyle
sinirlandirilmaksizin Tiurkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve Sayistayin resmi internet
sitesinde eksiksiz olarak ilan edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



