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GENEL GEREKCE

Sosyal glivenlik, bireylerin ¢aligma yagamu boyunca kargilagabilecekleri risklere karst
korunmasini, yashitk doneminde gelir giivencesine kavugmasini ve insan onuruna yarasir bir
yagam siirdiirebilmesini saglayan temel bir sosyal haktir. Bu hakkin kapsami ve niteligi yalnizca
sigortalilik statlisiine veya odenen primlere indirgenemez. Sosyal giivenlik sistemi; sosyal
devlet ilkesi, kusaklar arasi dayamigma, esitlik ve sosyal adalet temelinde, calisanlarin ve
emeklilerin yasam glivencesini saglayacak bigimde diizenlenmelidir.

Ancak Ttrkiye'de 6zellikle 1999 ve 2006 yillarinda kabul edilen, 2008 yilinda ise
onemli hiikiimleri yiirtirliife giren sosyal giivenlik diizenlemeleriyle emeklilik kosullari
agirlagtimlmig, emekli ayliklannin hesaplanmasinda kullanilan yéntemler degistirilmis ve
sosyal glivenligin koruyucu niteligi 6nemli 6lgiide zayiflatilmigtir, 5510 say1h Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile aylik baglama oranlari, giincelleme katsayis: ve ayliklarin
artinlma yontemi gibi emekli gelirini belirleyen temel unsurlarda yapilan degisiklikler, emekli
ayliklarinin ¢aligma yagami boyunca elde edilen gelir ve ekonomik biilyiime karsisindaki
diizeyini olumsuz etkilemistir. Emeklilik yaginin yiikselmesi ve emekli ayliklarinin diizeyindeki
gerileme, sosyal glivenlik sisteminin ¢alisanlar ve emekliler agisindan yarattign sorunlart
derinlestirmistir.

Nitekim sosyal giivenlik ve emeklilik politikalarina iliskin degerlendirmelerde de
vurgulandig lizere, emekli ayliklaninin diizeyi yalmzca 6denen prim miktariyla agiklanamaz.
Aylik baglama oranlar, gegmis kazanglarin hangi katsayilarla giincellendigi, biiyiimeden
emeklilere ayrlan pay ve ayliklarin artig yonterni, emeklilerin refah diizeyini dogrudan
belirlemektedir. Bu unsurlarin emekliler aleyhine degismesi, uzun yillar ¢alisip prim ddeyen
kisilerin emeklilik déneminde yoksullukla karg1 kargiya kalmasina neden olmaktadir. Bugiin
emeklilerin temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmasi, sosyal giivenlik sisteminin yalmzca
mali dengeler tizerinden degil, sosyal adalet ve gelir gitvencesi bakimindan da degerlendirilmesi
gerektifini gostermektedir.

Sosyal giivenlik alaninda ortaya gikan yapisal sorunlarin énemli bir boyutunu da zorunlu
sta] ve giraklik kapsaminda bulunan kisilerin sigortalilik durumlar: olusturmaktadir. Mesleki
egitimin ayrilmaz bir pargas: olarak igyerlerinde bulunan, uygulamali egitim géren ve birgok
durumda tiretim stireglerine fiilen katilan stajyer ve ¢iraklar adina Sosyal Glivenlik Kurumuna
sigortalilik bildirimi yapilmasina ragmen, bu bildirim emeklilik bakimindan gerekli biitiin
sigorta kollarim1 kapsamamaktadir. Dolayisiyla bu kisiler, ¢calisma yasamina erken yasta
katilmalarina ve sigortalilik islemlerine tabi tutulmalarina ragmen, staj ve ¢iraklik dénemlerini
emeklilik haklarimin  belirlenmesinde esas alinan sigortalilik baslangici  olarak
kullanamamaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 38'inci maddesi
uyarinca malulliik, yaslilk ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda sigortalilik siiresinin
baslangici, bu sigorta kollarina tabi olarak ilk defa kapsama girilen tarihe gore belirlenmektedir.
Kanunun S5'inci maddesi ile 3308 sayihi Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda yapilan
diizenlemeler ¢ergevesinde, aday ¢irak, ¢irak ve stajyerlerin belirli gruplar: i¢in sigortalilik
kapsami agirlikli olarak i kazasi ve meslek hastali: sigortastyla sinirh tutulmakta, emeklilik



hakkinin olugjumunda esas alman uzun vadeli sigorta kollarmna iliskin primler ise
yatirnlmamaktadir. Bu nedenle séz konusu dénemler, emeklilik bakimindan sigortalilik
baglangici olarak kabul edilmemektedir.

Buradaki temel sorun, kisilerin sosyal giivenlik sistemine hi¢ dahil edilmemesi degil,
sisteme dahil edilmelerinin emeklilik haklarim doguracak kapsamda gergeklesmemesidir.
Isyerinde gegirilen stire igin sigortalilik bildirimi yapilirken bu dénemin emeklilik kosullarinin
belirlenmesinde dikkate alinmamasz, sigortaliligin kapsama ile ¢alisma yasamindaki fiili durum
arasinda bir uyumsuziuk yaratmaktadir. Mesleki egitimin geregi olarak igyerinde bulunan, is
saglif1 ve glivenligi risklerine maruz kalan ve ¢alisma hayatimn kurallar i¢inde hareket eden
kisilerin emeklilik haklar1 bakimindan farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, sosyal
glivenlik hakkinin bittiinltigli agisindan yeniden ele alinmalidir.

Staj ve ¢rraklik donemlerinin emeklilik hesabinda dikkate alinmamasi, yalmizca
sigortaliltk baslangig tarihini degil, kisilerin emeklilik hakkina hangi kosullarda ve ne zaman
ulagabilecegini de etkilemektedir. Ozellikle sigortalilik baslangig tarihine bagl olarak
belirlenen emeklilik kosullari bakimindan bu durum, kisiler arasinda Snemli farkhiliklar
yaratmaktadir. Emeklilikte Yaga Takilanlar (EYT) kapsaminda yapilan diizenlemeler
sonrasinda da staj ve ¢iraklik baslangic1 emeklilife esas sigortalilik baglangict olarak kabul
edilmeyen ¢ok sayida kisi, diger kosullar1 bakimindan benzer durumda olan kisilerle aym
haklardan yararlanamamustir. Béylece ¢alisma yasamina katilimin niteligi ve baglangig tarihi
arasindaki farkliliklar, emeklilik hakkina erigimde kalict sonuglar dogurmustur.

Ote yandan sosyal giivenlik sisteminde bor¢lanma hakkinm farkly siireler bakimmdan
taninmig olmasi kargisinda, zorunlu staj ve ¢iraklik dénemlerinin borglanma yoluyla emeklilik
kapsamina alinmasina imkan verilmemesi de giderilmesi gereken bir eksikliktir. Egitim ve
mesleki yeterlilik slirecinin zorunlu bir pargasi olarak gegirilen bu ddnemlerin, kisilerin
iradesinden bagimsiz bigimde emeklilik hesabinin diginda birakilmasi, galisma hayatina erken
yasta katilanlarin emeklilik hakkina erigimini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle staj ve giraklik
stirelerinin emeklilige esas sigortalilik baglangici olarak kabul edilmesiyle birlikte, gegmis
dénemlere iligkin hak kayiplariin giderilmesini saglayacak bir bor¢lanma mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu egitsizlik, stajyer ve ¢iraklarin sosyal giivenlik statiistivle sinirl: da degildir.
Kursiyer ve bursiyerler bakimindan da uygulamanin niteligine, fiili galigma kosullarina ve tabi
olunan sigortalilik hiiklimlerine gére degerlendirilmesi gereken sorunlar bulunmaktadir. Bu
kisilerin igverenin veya ilgili kurumun organizasyonu igerisinde yer almalari, belirli bir ¢alisma
diizenine tabi olmalar1 ve tiretim ya da hizmet siireclerine katk: sunmalari halinde, sosyal
giivenlik yiikiimliiliiklerinin a¢ik ve adil bicimde belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bununla
birlikte, her grubun tabi oldugu hukuki statli ve mevcut sigortalilik hiikiimleri farklilik
gosterebildiginden, yapilacak diizenlemenin kapsami bu farkhiliklar gozetilerek agikga
tanimlanmahdur.

Sosyal giivenlik primlerinin kim tarafindan kargilanacagi da bu sorunun 6nemli bir
boyutudur. Isyerlerinde gerceklestirilen mesleki efitim ve benzeri uygulamalarda sosyal
giivenlik maliyetlerinin kamu kaynaklan veya Issizlik Sigortasi Fonu tizerinden kargilanmast,



isverenlerin istihdam maliyetlerini azaltirken sosyal giivenligin finansman yiikiiniin kamuya ve
¢alisanlara aktarilmast sonucunu dogurabilmektedir. Issizlik Sigortas: Fonu'nun amaci ve
kaynaklarinin kullanim ilkeleri gézetilerek, fiilen ¢alisilan isyerlerinde dogan sosyal giivenlik
yuktimliiliklerinin hangi tarafca karsilanacagi agik ve tutarli kurallara baglanmalidir. Bu
¢ercevede, kanun kapsamindaki stajyer, ¢irak, kursiyer ve bursiyerler icin dngoriilen primlerin,
meveut hukuki statiiler ve istisnalar dikkate alinarak, Issizlik Sigortast Fonu yerine fiilen
¢aligmanin gergeklestigi isverenler tarafindan kargilanmasina yonelik diizenleme yapilmasi
amaglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin temel islevi, kisileri ¢alisma yasammun farkl1 dénemlerinde
kargilagabilecekleri risklere karsi korumak ve yasglibk doneminde yeterli gelir giivencesi
saflamaktir. Bu islevin yerine getirilebilmesi, sosyal giivenligin yalnizca maliyet ve aktiieryal
denge dlgiitleriyle ele alinmamasini, sosyal devletin sorumlulugu, ¢alisma yasaminin gercekleri
ve insan onuruna uygun yasam hakk: ¢ergevesinde degerlendirilmesini gerektirir. Uzun vadeli
sigorta kollarinin kapsaminin dar tutulmasi, emeklilik hakkmna erisimin giiglestirilmesi ve prim
finansmanimmn kamu kaynaklar tizerinden yiiriitiilmesi gibi uygulamalar, sosyal giivenlik
sisteminin koruyucu niteligini zayiflatabilecek sonuglar dogurmaktadir.

Bu nedenle zorunlu staj ve ¢iraklikk donemlerinin  emeklilik bakimindan
degerlendirilmesi, yalmzca belirli bir grubun talebinin kargilanmasi olarak gériilmemelidir. Bu
diizenleme, calisma yasamina katilan kigilerin sosyal giivenlik haklarmin biitiinligiintin
saglanmas, benzer durumdaki kigiler arasinda ortaya gikan farklihklarin giderilmesi ve sosyal
giivenlik sistemine duyulan giivenin giiglendirilmesi agisindan énem tagimaktadir. Egitim
stirecinde sigortalilik bildirimi yapilan ancak uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kapsam
diginda birakilan donemlerin yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik hakkinin daha kapsayici
ve adil bir yapiya kavusturulmasina katki saglayacaktir.

Yillarca galigmis, mesleki egitim kapsaminda isyerlerinde bulunmus ve ekonomik
yagsama katki sunmug kisilerin emeklilik kosullar: belirlenirken bu dénemlerin biitiiniiyle yok
sayllmasi, sosyal adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir. Sosyal giivenlik politikalarinin amac,
emeklilik hakkmm giderek uzaklasan bir hedef haline getirmek degil, bu hakkin adil ve
Ongoriilebilir kosullarda kullam!masimi saglamaktir.

Hazirlanan kanun teklifiyle, zorunlu staj ve giraklik kapsaminda gegirilen siirelerin
malulltik, yashlik ve 6liim sigortalart bakimindan degerlendirilmesi, bu dénemlere iligkin ige
girig tarihlerinin emeklilife esas sigortalilik baglangiet olarak kabul edilmesi ve gegmis
donemlerde ortaya ¢itkan hak kayiplarinin giderilmesi amaglanmaktadir, Ayrica kapsami
kanunla belirlenecek stajyer, ¢irak, kursiyer ve bursiyerlerin sosyal giivenlik primlerinin Issizlik
Sigortast Fonu araciligiyla degil, fiilen ¢aligtiklar igverenler tarafindan karsilanmasina y6nelik
diizenleme yapilmas: éngoriilmektedir.

Bu diizenlemelerle sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin genigletilmesi, ¢alisma
yasamuna katilan kigilerin emeklilik haklarinin giivence altina alinmasi, benzer durumdaki
kisiler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve sosyal giivenligin sosyal devlet ilkesiyle uyumlu,
daha adil ve kapsayici bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde degisikligi ile aday ¢irak ve ¢iraklarin hak kayiplar engellenmis
olacaktir,

MADDE 2- Ogrencilere yonelik programin Issizlik Fonu giderlerinden karsilanmamasi
saglanmig olacaktir.

MADDE 3- Madde degisikligi ile cirak, stajyer, kursiyer ve bursiyerlerin sigorta
baslangici diizenlenmis olacaktir.

MADDE 4- Madde degisikligi ile ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyerlerin sigorta
bor¢lanmalar1 saglanmig olacaktr.

MADDE 5- Yiiriirlitk maddesidir,
MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



MESLEKI EGITIM KANUNU, iSSiZLiK SiGORTASI KANUNU iLE SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun gegici 12 nci
maddesinin birinci fikrasimin ikinei, ligiincii ve besinci ciimleleri ile ikinci ve tiglincti fikralar
yiiriirlitkten kaldirilmstrr.

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortass Kanununun 53 incii
maddesinin iiglincii fikrasinin (B) bendinin (h) alt bendi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin
(a) bendinde yer alan “ve (j)” ibaresi “,(j) ve (k)” seklinde degistirilmigtir.

“k) Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday e¢irak, ciraklar, isletmelerde mesleki
egitim géren dgrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekégrenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortagretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
egitimi géren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ile Yiiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi olarak kismi zamanl
calistinlan 6grencilerin ¢iraklik ve staj stireleri,”

MADDE 4-5510 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 113- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibaniyla 41 inci
maddenin birinci fikrasinin (k) bendinde sayilanlar i¢in, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
onceki ciraklik, staj ve egitim siireleri, 3 ay iginde talepte bulunmalar1 ve geriye dogru
borglanmalari hélinde, sigorta baglangi¢ tarihinin hesaplanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.
MADDRE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytirittr.



