TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim. 07.11.2026

o

aydar ALTINTAS
Izmir Milletvekili
TBMM BASKANLIGI
Tali Komisyon  |Plan ve Biitge
. Baymdirhk, imar,
froas omsyon |Ulastirma ve Turizm
Tarih: 12-11-2026 |Esas No:2/4038

I

.oL‘fli




TEBMM
RALURLZ R vy KARARLAR BSK.LIGE

10 Yasm 2026

Nu e

TEMR, ]
GENEL EVRAK

10 Kasm 2026
No: l 3%\ Q ug

—— -




GENEL GEREKCE

Turizm sektérii, Tiirkiye ekonomisinin doviz girdisi, istihdam ve bolgesel kalkinma
acisindan en stratejik alanlarindan biri olmakla birlikte, sektoriin stirdiiriilebilirligi her seyden
once konaklama tesislerinde misafir edilen yurttaslarin ve yabanc: ziyaretgilerin yasam hakkinin
ve can gitvenliginin eksiksiz bigimde korunmasina baglidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
ve Biitce Komisyonunda 6 Kasim 2026 tarihinde Kiiltir ve Turizm Bakanlifinin 2027 yil
biitgesinin gdritgmeleri sirasinda, Bolu Kartalkaya'da 34'i ¢ocuk olmak iizere 79 yurttagimizin
hayatini kaybettigi otel yangini faciast sonrasi ortaya ¢ikan denetim zafiyetleri, kurumlar arasi
yetki karmasasi ve idari sorumluluktan kaginma pratikleri bir kez daha iilke giindeminin en
yakici meselesi olarak tartisilmistir.

Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerine yansiyan resmi Sayistay verileri, konaklama
tesislerinde can giivenligi denetimlerinin artirilmasi gerekirken aksine azaltildifmi ortaya
koymaktadir. Nitekim Sayistay raporlarmna gére 2025 yilinda 9 bin 41 olarak gergeklegen
Bakanlik denetim sayismin 2026 yili performans hedeflerinde 7 bine diiglirfilmils olmasi,
denetim mekanizmasindaki yapisal zaafi gozler oniine sermektedir. Meveut uygulamada Kijltiir
ve Turizm Bakanhg ile ruhsat vermeye yetkili yerel yonetimler ve itfaiye teskilatlar arasinda
yangin ve yapi giivenligi denetimi konusunda yasanan yetki devri ve sorumluluk karmagas,
tesislerin biitiinil yerine yalmizca belirli eklentileri iizerinden alman kismi yangin uygunluk
raporlariyla faaliyet siirdiirmesine zemin hazirlamaktadir. Oysa yagmurlama sistemi, duman
tahliye fanlari, yangmna dayanikli kagis merdivenleri ve erken uyar: sistemleri bulunmayan higbir
konaklama tesisinin tek bir giin dahi agik kalmamas: hukuk devletinin en temel 6devidir.

Komisyon goriismelerinde one ¢ikan bir diger onemli yapisal sorun ise turizm
sektoriindeki kiigiik esnaf ve isletmelerin karsi kargiya bulundugu esitsizlik ve i¢ turizmdeki
daralmadir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun gegici 11 inci maddesi uyarinca basit
konaklama turizm isletmesi belgesi alarak Bakanlik denetimi altina giren binlerce kiigiik dlgekli
otel, pansiyon ve aile igletmesi; ayni Kanunun 13 iincii ve 14 {incii maddelerinde diizenlenen
tegvik, kredi ve istihdam desteklerinden yararlandirlmamaktadir. Biiyiik Slgekli tesisler calisan
bagina sosyal giivenlik prim desteklerinden ve yatirim tegviklerinden faydalanirken kiigitk Olgekli
konaklama esnafinin bu desteklerden mahrum birakilmasi, hem igletmelerin giivenlik altyapisini
yenilemesini gliglestirmekte hem de konaklama maliyetlerini artirarak vatandaglarinizin ylizde
65,6'sinin ekonomik nedenlerle tatile gtkamamasina ve milyonlarca yerli turistin yurt disina
yonelmesine yol agmaktadir.

Anayasanin 17 nci maddesinde giivence altina alinan yasama hakks, 56 nct maddesinde
diizenlenen saglikli ve giivenli bir gevrede yasama hakki ile 172 nci ve 173 tincti maddelerinde
hiikiim altina alinan tiiketicilerin ve esnafin korunmasi ilkeleri dogrultusunda hazirlanan bu
Kanun Teklifi ile; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda degisiklik yapilarak konaklama
tesislerine turizm belgesi ve isyeri agma ruhsati verilmesinde yapinin tamamint kapsayan Tam
Kapsamli Yangin ve Yap: Giivenligi Uygunluk Raporu sarti getirilmesi, tiim tesislerin yilda en



az iki kez Bakanlik, itfaiye ve ilgili meslek odalarindan olugan bagimsiz komisyonlarca habersiz
denetlenmesi, hayati yangin giivenligi eksikligi bulunan tesislerin siire verilmeksizin derhal
miihiirlenmesi ve yangin giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getiren basit konaklama belgeli
kitciik Slgekli isletmelerin turizm tegvikleri, istihdam destekleri ve faizsiz giivenlik doniisiim
kredilerinden esit bigimde yararlandirilmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 2634 sayilt Turizmi Tegvik Kanununun 5 inci maddesine eklenen
fikralar ¢ercevesinde; konaklama isletmelerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile turizm yatirimu,
turizm isletmesi veya basit konaklama turizm isletmesi belgesi verilebilmesi ig¢in binanin
yalnizca bir boliimiine degil tamamina ve tiim eklentilerine iligkin Tam Kapsamli Yangin ve
Yapi1 Giivenligi Uygunluk Raporu alinmasi zorunlu kilinmaktadir. Kismi uygunluk raporu veya
taahhiitname ile gegici dahi olsa belge diizenlenmesi yasaklanarak kurumlar arasi yetki boslugu
giderilmektedir.

MADDE 2- Madde ile, 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesine eklenen fikralar
vasitastyla; belgeli tiim konaklama tesislerinin yangin algilama, otomatik yagmurlama, duman
tahliye ve acil kagis sistemlerinin yilda en az iki defa Bakanlik kontrolérleri, ilgili belediye
itfaiye teskilati ve Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligine bagh ilgili meslek odasi
uzmanlarindan olusan Bagimsiz Yangin ve Can Giivenligi Denetim Komisyonu tarafindan
habersiz olarak denetlenmesi hiikme baglanmaktadir. Can giivenligi bakimindan asli eksiklik
tespit edilen tesislerin siire verilmeksizin derhal faaliyetten men edilmesi ve tiim denetim
raporlarinin Bakanhik internet sitesinde kamuya agik olarak yayimlanmasi zorunlu hale
getirilmektedir.

MADDE 3- Madde ile, 2634 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapilarak; yangin ve yap1 giivenligi standartlarmi eksiksiz saglayan basit konaklama
turizm isletmesi belgeli kiiglik 6lgekli otel ve pansiyonlarin da Kanunun 13 iincii ve 14 iincii
maddelerinde ongoriilen tegvik, kredi ve sosyal giivenlik prim desteklerinden esit gekilde
yararlanmasi saZlanmakta; ayrica bu tesislerin yangin giivenligi altyapilarini yenileyebilmeleri
icin kamu bankalar1 aracilifiyla faizsiz doniisiim kredisi kullandirilmasi diizenlenmektedir.

MADDE 4- Yliriirlilk maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununun 5 inci maddesine
agagidaki fikralar eklenmisgtir:

"Her ne ad ve siifta olursa olsun konaklama igletmelerine yetkili idare tarafindan isyeri
agma ve calisma ruhsati ile Bakanlik tarafindan turizm yatirimi belgesi, turizm igletmesi belgesi
veya basit konaklama turizm igletmesi belgesi diizenlenebilmesi igin; tesisin ana binasi, ek
binalar1 ve tiim miistemilatini biitiiniiyle kapsayan, otomatik yagmurlama sistemi, duman tahliye
sistemi, yangina dayamkli kagis merdivenleri, sesli ve 1s1kli erken uyari sistemleri ile deprem
gitvenliginin eksiksiz oldugunu belgeleyen Tam Kapsamli Yangin ve Yapi Giivenligi Uygunluk
Raporu alinmas: zorunludur.

Yapinin yalmzca belirli bir kismina veya bagimsiz bolimiine iliskin kismi raporla,
eksikliklerin sonradan giderilecegine dair taahhiitnameyle ya da basvurunun geri ¢ekilerek tadilat
ruhsati {izerinden islem yapilmast suretiyle higbir konaklama tesisine ruhsat veya turizm belgesi
verilemez. Bu fikra hiikiimlerine aykiri olarak belge veya ruhsat diizenleyen ya da eksikligi
bildirmeyen kamu gorevlileri, dogacak zararlardan isletme sahipleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmigtir:

"Bakanlikca belgelendirilen tiim konaklama tesisleri; yangin ve can giivenligi sistemlerinin
cahsirligl, acil ¢ikis yollarmin agikiifi ve personel acil durum egitimlerinin yeterliligi
bakimindan yilda en az iki kez, dnceden bildirimde bulunulmaksizin habersiz olarak yerinde
denetlenir. Bu denetimler; Bakanlik kontrolorii, ilgili bilyilksehir veya belediye itfaiye tegkilati
uzmam ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagl: ilgili mithendislik ve mimarhk
odalarmin gorevlendirecegi uzman temsilcilerden olugan Bagimsiz Yangmn ve Can Giivenligi
Denetim Komisyonu tarafindan miistereken gergeklestirilir. Denetim yetkisi hicbir suretle zel
denetim veya sertifikasyon firmalarina devredilemez ve Bakanligm yillik yangin giivenligi
denetim sayis1 bir énceki takvim yilinda belgelendirilen toplam konaklama tesisi sayisinn iki
katindan az olamaz.

Dérdiincii fikra uyarinca yapilan denetimlerde; yangin algilama ve uyar sistemi, otomatik
séndiirme ve yagmurlama tertibati, duman tahliye sistemi veya yangin kagis merdivenlerinde can
giivenligini dogrudan tehlikeye diigiiren asli bir eksiklik tespit edilmesi halinde, 32 nci ve 33
iincii maddelerdeki siire ve uyarma prosediirii uygulanmaksizin tesisin faaliyeti Komisyon
tutanag: {izerine mahallin en biiyiik miilki idare amirince derhal durdurularak tesis miihiirlenir.
Eksikliklerin tamamen giderildigi aym1 Komisyon tarafindan yeniden yapilacak yerinde
denetimle belgelenmedikge tesisin faaliyetine izin verilmez. Diizenlenen tiim denetim raporlari
ve alnan faaliyet durdurma kararlari, denetim tarihini izleyen bes is glinii icinde Bakanligin
resmi internet sitesinde kamuoyunun erigimine agik olarak yayimlanir."



MADDE 3- 2634 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"Basit konaklama turizm isletmesi belgeli tesisler; 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddeler
hari¢ bu Kanuna, 1593 sayili Kanunun 178 inci maddesine, 222 sayili Kanunun 61 inci
maddesine ve 4250 sayili Kanunun 9 uncu maddesine tabidir. Ancak bu igletmeler igin 4250
sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki mesafe sartt aranir. 5 inci ve 30 uncu
maddelerde ongoriilen yangin ve can giivenligi sartlarini eksiksiz olarak yerine getiren basit
konaklama turizm igletmesi belgeli kii¢itk 6lgekli igletmeler; bu Kanunun 13 iincii, 14 {incii ve 16
nc1 maddelerinde diizenlenen tiim turizm tegviklerinden, indirimli enerji tarifelerinden ve turizm
sektoriine saglanan sosyal giivenlik prim ve istihdam desteklerinden turizm isletmesi belgeli
tesislerle esit kosullarda yararlanir. Bu tesislerin yangin algilama, sondiirme ve acil kagis
altyapilarim1 mevzuata uygun hale getirmek amaciyla yapacaklar: yatirimlar i¢in kamu sermayeli
bankalar ve Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi aracilifryla on iki ay1
odemesiz donem olmak lizere altmis ay vadeli faizsiz kredi destegi saglanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yliriitiir.



