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GENEL GEREKCE

Sanatsal tiretimin kamusal bir sorumluluk olarak sahiplenilmesi ve toplumun her kesimine
ulagtinllmasi, sosyal devlet anlayisinin temel taslarindan biridir. Bu anlayisin kurumsal
omurgasini teskil eden Kiiltlir ve Turizm Bakanhigi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi ile
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii; kurulduklar: giinden bu yana sahne sanatlar1 alaninda
yliksek standartlarda tiretim gergeklestirmekte ve lilkenin dort bir yanina yayilan turne ve temsil

programlariyla anayasal bir kamu hizmeti yiiriitmektedir.

Anayasamizin "Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi1" baglikli 64’tincii maddesinde yer alan;
"Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 korur; sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken tedbirleri alir"
hikkmii devlete yalmzca sanatsal icray1 tesvik etme goérevini degil, aym zamanda sanatsal
liretimin asil tasiyicisi olan sanat emekgilerinin insan onuruna yarasir, ekonomik ve sosyal
bakimdan giivenceli sartlarda ¢aligsmasini saglama ylikiimliiligini yliklemektedir. Ne var ki,
kamu adina kesintisiz sahne performansi sergileyen ve yiiksek sanatsal nitelik gerektiren bu

faaliyetlerin yiiriitiilmesinde uzun yillardir yapisal bir istihdam ¢eliskisi yasanmaktadir.

Hélihazirda Devlet Tiyatrolar: ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirltigii biinyesinde
gérev yapan binlerce solist sanatg1, koro ve orkestra sanatgisi, tiyatro oyuncusu, bale ve dans
sanatgisi ile sahne iistii ve arkasinda dekor, kostiim, 151k, ses ve sahne mekanigi gibi hayati
teknik gorevleri tistlenen emekg¢i; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
(B) fikrasina dayanilarak yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslar’in Ek 8’inci maddesi kapsaminda istihdam edilmektedir. Ilgili mevzuatta "bir yildan az
siireli veya mevsimlik hizmet" olarak kurgulanan bu istihdam bigimi; sahne sanatlarinin
dogasinda var olan siireklilik, prova disiplini, turne dinamikleri ve temsil takvimi gergegiyle

acikca tezat olusturmaktadir.

Ek 8 kapsamindaki sanatg1 ve sahne personeli, fiilen kurumlarin yillik repertuvarinin ve
turne yiikiiniin omurgasini olugturmalarina ragmen "gegici" sayilmakta; yalmzca oyun/prova
bazinda giinliik yevmiye usuliiyle ticretlendirilmektedir. Sahne ve temsil bulunmayan giinlerde
herhangi bir gelir elde edemeyen bu emekgiler; tiyatro ve opera-bale sezonunun kapanmasiyla
birlikte her yil yaz aylarinda s6zlesmesiz, gelirsiz ve sosyal giivencesiz kalarak derin bir
ekonomik belirsizlige ve sezonluk issizlige mahkim edilmektedir. Aym sahnede, aym eserde
kadrolu personelle birlikte rol alan, ayni turne zahmetine katlanan ve aym sanatsal sorumlulugu
tasiyan c¢alhisanlarin gilivencesiz birakilmasi, ¢alijma barisgim  ve liyakat dengesini

zedelemektedir.



Ote yandan, yargi organlar da ortaya c¢ikan bu fiili ve hukuki tabloyu gormezden
gelmemistir. Nitekim T.C. Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan verilen emsal kararda; Devlet
Tiyatrolar1 biinyesinde Ek-8 sistemiyle ¢alistirilan sanatgilarin yiirtttiigii faaliyetin donemsel
ya da gegici bir i niteliginde olmadigi, bilakis idarenin yiiriitmekle yiikiimli oldugu asli ve
slirekli bir kamu hizmeti oldugu agikca tespit edilmistir. Mahkeme, bu kapsamda c¢alisan
personelin "kamu gérevlisi" niteligi tasidigina hitkkmederek idarenin uyguladig gecici istihdam
rejiminin hukuki temelden yoksun oldugunu ortaya koymustur. Anayasa’nin 128’inci maddesi
geregince, devletin asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi amirdir; dolayisiyla yargi karariyla da kamu gorevlisi oldugu tescil edilen

sanat¢ilarin giivencesiz statiide istihdami anayasal ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica idari teamiil ve esitlik hukuku agisindan bakildiginda, ge¢miste benzer bigimde
giivencesiz kosullarda ¢aligan sahne ve koro sanatgilari i¢in 2019 ve 2022 yillarinda kanuni
diizenlemeler yapilarak bu personele "yillik s6zlesmeli sanatkdr memur" statiisii taninmugtir.
Mevcut durumda benzer nitelikteki sanatsal iiretimi kesintisiz siirdiiren personelin bu haklarin
disinda tutulmasi, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde giivence altina alinan kanun 6niinde esitlik

ilkesi ile bagdagsmamaktadir.
Hazirlanan bu Kanun Teklifi ile;

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ve Devlet Tiyatrolar
Genel Midiirliigiinde 1/11/2026 tarihi itibariyla 657 sayili Kanun’un 4/B veya Ek 8’inci
maddesi kapsaminda gdrev yapan ya da son bir yil iginde en az alt1 ay bu kapsamda ¢aligmis

olan solist sanatgi, sanatgi ile sahne iistii ve gerisinde gorev yapan personelin,

657 sayili Kanun’un ek gegici 12, 14 ve 16’nc1 maddeleri ile 5441 sayili Devlet Tiyatrosu
Kurulusu Hakkinda Kanun ve 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu
Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda durumlarina uygun kalici, giivenceli ve yillik

sozlesmeli pozisyonlara atanmasi amaglanmaktadir.

Teklif; mezk(r personelin geg¢mis ¢aligma siirelerinin kidem ve mali hak tespitinde
korunmasini, askerlik, dogum ve benzeri mazeretlerle gegici olarak gérevde bulunmayanlarin
hak kaybimna ugramamasini ve atamalarin idari bos pozisyonlar {izerinden veya dogrudan
pozisyon ihdasi yoluyla biitgesel aksamaya mahal vermeksizin siiratle tamamlanmasini

ongodrmektedir.

Boylelikle; kamu vicdanini yaralayan, yargi kararlariyla gelisen ve sanatsal {iretimin
siirdiiriilebilirligini tehdit eden giivencesizlik dongiisiine son verilecek; sanat emekgilerinin

sosyal ve ekonomik haklar1 anayasal giivenceye kavusturulacaktir.



MADDE GEREKCELERIi
MADDE 1- Madde ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gegici 53 {incii madde

eklenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigu ile Devlet Tiyatrolar
Genel Miidiirliigii biinyesinde sahnelenen eserler, icra edilen temsiller ve yiiriitiilen turne
programlar1 idarenin kesintisiz siirdiirmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli bir kamu
hizmetidir. Buna karsin bu kurumlarda gérev alan solist sanatgi, sanatgi ile sahne iistii ve sahne
arkasinda goérev yapan teknik personelin 6nemli bir kismi, 657 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin (B) fikrasina ve ilgili Esaslarin Ek 8 inci maddesine dayanilarak bir yildan az siireli,

gecici ve yevmiye usuliiyle istihdam edilmektedir.

Yargi kararlariyla kamu gorevlisi niteligi tagidiklar tescil edilen, fiilen siirekli bir kamu hizmeti

yiiriiten bu personelin giivencesiz ¢aligyma kosullarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadr.
Bu dogrultuda;

o Birinci fikra ile; 1/11/2026 tarihi itibariyla s6z konusu kapsamlarda gorev yapan ve
sdzlesmesi devam edenler ile geriye doniik son bir yil iginde en az alt1 ay fiilen ¢alismis
olanlarin bagvuru sartlar1 diizenlenmektedir. Solist sanat¢1 ve sanatgilarin 657 sayili
Kanunun ek gegici 12, 14 ve 16 nc1 maddeleri ile kurumlarinin 6zel mevzuatindaki
durumlarina uygun sanat¢1 pozisyonlarina; sahne iistii ve gerisinde gorev yapan teknik
ve destek personelinin ise 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ile
1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligti Kurulusu Hakkinda Kanunun
ilgili fikralarinda tanimlanan giivenceli pozisyonlara atanmasi Ongoriilmektedir.
Basvuru siiresi otuz giin, kurumlarca atama islemlerinin tamamlanma siiresi ise altmug
giin olarak belirlenerek siirecin makul bir takvimde sonuglandirilmasi giivenceye

alinmaktadir.

o Ikinci fikra ile; Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte askerlik, dogum, evlat edinme,
gorevlendirme veya licretsiz izin gibi yasal mazeretler nedeniyle fiilen gérev baginda
bulunmayan ancak mevzuat uyarinca goreve doniis hakkim kaybetmemis personelin
hak kaybina ugramasinin oniine gegilmektedir. Bu personelin bagvuru ve atanma
siireleri, mazeretlerinin sona erip yeniden goreve bagladiklar tarihten itibaren

baslatilmaktadir.
o Uciincii fikra ile; Yeni pozisyonlara atanan personelin 6nceki gegici statiilerinde (4/B
veya Ek-8) gecirdikleri fiili hizmet siirelerinin yeni pozisyonlarinda ge¢mis sayilmasi

hikme baglanmaktadir. Boylelikle kidem, kademe ve derece gibi mali haklarin



tespitinde gecmis emeklerin korunmasi saglanmakta; goreve bagslanilan tarihi takip eden
aybasindan itibaren yeni mali haklarin gegerli olacagi ve 6nceki ddemelerle ilgili geriye
doniikk mahsuplasma yapilmayacagi acikg¢a diizenlenerek hukuki belirlilik tesis

edilmektedir.

e Dordiincii fikra ile; Atama islemlerinde Oncelikle kurumlarin mevcut bos
pozisyonlarinin kullanilmasi, yeterli bos pozisyon bulunmamasi durumunda ise atama
islemiyle birlikte bagkaca bir idari isleme gerek kalmaksizin dogrudan pozisyon ihdas
edilmis sayilmasi hiikiim altina alinmaktadir. Boylece biirokratik gecikmelerin ve
biitge/pozisyon kisitlarinin atama siirecini aksatmasi engellenmekte; atamalarin bir ay
icinde Kamu Personel Bilgi Sistemine bildirilmesi zorunlulugu getirilerek seffaf bir

takip mekanizmasi kurulmaktadir.

e Besinci fikra ile; Sahne sanatlarinin kendine 6zgii ¢alisma kosullar: ve unvan ¢esitliligi
gozetilerek, gecis siirecinde ortaya ¢ikabilecek uygulama farkliliklarim ve tereddiitleri
giderme konusunda ana hizmet birimi olan Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi yetkili

kilinmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir. Sezon sonu yaklasirken sanat emekgilerinin yasayacagi
muhtemel istihdam ve gelir kaybinin ivedilikle 6niine gecilmesi amaciyla Kanunun yaymm

tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 53- Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidirligi ve Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliiglinde 1/11/2026 tarihi itibariyla 4 {incii
maddenin (B) fikras1 veya ek 8 inci madde kapsaminda bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Cumhurbagkaninca karar verilen sanatsal faaliyetlerde gérevlendirilen solist
sanat¢1 ve sanat¢l ile sahne {istiinde ve sahne gerisinde ihtiyag duyulan hizmetler igin
belirlenmis olan pozisyonlarda sézlesme ile ¢alisan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
sdzlesmesi devam edenler ile bu tarihten geriye son bir yil iginde bu kapsamda en az alti ay
caligmis olanlardan bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde gorev

yaptiklar kurumlara yazil olarak bagvuruda bulunan;

a) Solist sanat¢1 ve sanatgilar; ek gegici 12 nci, ek gegici 14 lincii ve ek gegici 16 nci
maddeler ile kurumlarinin 6zel mevzuat hiikiimleri kapsaminda durumlarina uygun sanatgi

pozisyonlarina,

b) Sahne iistii ve gerisinde gorev yapan personel; ek gegici 12 nci, ek gegici 14 lincii ve ek
gecici 16 nc1 maddeler ile kurumlarinin 6zel mevzuat hiikkiimleri kapsaminda; 5441 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin (B) ve (C) fikralari ile 1309 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (b)

ve (¢) fikralar kapsamina giren pozisyonlardan kurumlarinca belirlenecek pozisyonlara;
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde kurumlarinca atanurlar.

Birinci fikra kapsaminda ¢alismakta iken bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte askerlik,
dogum, evlat edinme, gorevlendirme, {icretsiz izin gibi nedenlerle gorevlerinde
bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gére yeniden hizmete alinma sartlarimi kaybetmemis
olanlar hakkinda da bu madde hikkiimleri uygulanir. Bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen

basvuru ve atanmaya iliskin siireler yeniden hizmete alindiklar tarihten itibaren bagslar.

Bu madde hiikiimlerine gére yeni pozisyonlarina atananlarin 4 {incii maddenin (B) fikrasi
veya ek 8 inci madde kapsaminda gegirdikleri hizmet siireleri, yeni atandiklar1 pozisyonlarda
gecmis sayilir ve bu siireler yeni pozisyonlarimin mali haklarimn tespitinde degerlendirilir.
Bunlar, atandiklar1 yeni pozisyonlarin mali ve sosyal haklarina goreve basladiklar tarihi takip
eden aybasindan itibaren hak kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar

hakkinda herhangi bir mahsuplagma yapilmaz.



Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak atamalarda kurumlarin bos pozisyonlar kullanihir.
Yeterli sayida bos pozisyon bulunmamasi halinde atama yapilmasiyla birlikte pozisyon ihdas
edilmis sayilir. Bu sekilde yapilan atamalar atama islemini takip eden bir ay iginde unvani,
adedi, tegkilati ve birimi belirtilmek suretiyle Kamu Personel Bilgi Sisteminin bulundugu

kuruma bildirilir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kiiltiir ve Turizm

Bakanhig: yetkilidir.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam y{iriitiir.



