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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Geng Istihdamim Giiglendirme ve Genglik Garantisi Programi Hakkinda Kanun Teklifi

gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

[zmir Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon

Kadmn Erkek Firsat Esitligi

Plan ve Biitce ,
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Igler

Esas Komisyon

Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor

Tarih: 5-10-2026

Esas No:2/3930
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GENEL GEREKCE

Genglerin is hayatina atilmas: sadece bir ekonomi meselesi degil, ayni zamanda
toplumun huzuru ve gelecegi i¢in en temel ihtiyagtir. Ancak giiniimiizde gencler, okulu
bitirdikten sonra is bulma siirecinde "tecriibesizlik" engeline takilmakta ve egitimini aldiklari
alanla ig hayati arasindaki bosluk nedeniyle zorluk yasamaktadirlar. "Ne egitimde ne de iste"
olan genglerin sayisindaki artig, sadece bir ekonomik kayip yaratmakla kalmamakta; genclerin
hayallerini sirlamakta ve onlari toplumdan uzaklastirmaktadir. Mevcut is bulma
yontemlerinin bugiiniin diinyasina yeterince cevap verememesi, gengleri daha giiclii sekilde
koruyan yeni bir yasal diizenleme yapmasini zorunlu hale getirmistir.

Gengler is hayatinin en savunmasiz grubunu olusturmaktadir. Birgok geng, is
bulamadif icin diigiik iicretli, giivencesiz ve sigortasiz islerde ¢calismak zorunda kalmaktadir.
Ozellikle tiniversite ve meslek lisesi mezunu genglerimizin i arama siireglerinin ¢ok uzun
stirmesi, hem yeteneklerinin korelmesine hem de umutlarini kaybederek yurt disina gitme
yollan aramalarina neden olmaktadir. Mevcut sistemdeki staj ve ¢iraklik gibi uygulamalarin
bazen amacindan sapan ve geng emegini degersizlestiren yapisi, genglerin calisma hayatina
olan giivenini kirmaktadir. Bu nedenle genclerin, emeginin kargiligim tam aldig: ve haklarinin
yasayla korundugu bir sistemin kurulmasi zorunludur.

Ote yandan, her gencin imkanlan ne yazik ki esit degildir. Kadin genglerin ailevi
sorumluluklar nedeniyle is hayatindan uzak kalmasi, engelli genglerin yasadig zorluklar veya
farkli bolgelerde yasayan genglerin firsat esitsizligi, piyasa kosullarinda kendiliginden
¢oziilememektedir. Bu noktada; vergi kolayhklar, taginma ve kira yardimlari ile kres destegi
gibi imkanlarin devreye girmesi sosyal devlet olmamn bir geregidir.

Bu Kanun Teklifi; gen¢ igsizligi sarmaluu kirmak, genglere hak ettikleri sosyal
glivenceli ¢alisma ortamini sunmak, beyin gogiinii engellemek ve toplumsal refahin adil
dagilimini saglamak amaciyla, mevcut sistemdeki bogluklar1 doldurmak ve gengligi
kalkinmanin ana 6znesi kilmak tizere hazirlanmigtir.

o5
oy
o, 2028 o2

P aaghs




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile geng istihdamimn artinlmasi, kalic1 ise gecisin desteklenmesi ve
Genglik Garantisi Programunin amag, kapsam, tamim ve ilkelerinin belirlenmesi
amagclanmaktadir.

MADDE 2- Bu madde ile Genglere igsizlik veya egitimden kopma sonrasi kisa siirede nitelikli
bir teklif sunulmasini giivence altina almak tizere Genglik Garantisi Programi kurulmaktadur.
MADDE 3- Bu madde ile Genglerin ilk kalic ise girigini tegvik etmek amaciyla igveren sigorta
primi destegi diizenlenmektedir.

MADDE 4- Bu madde ile, mesleki egitimin uygulama agirhikli hale getirilmesi ve sektor
ihtiyaglariyla uyumunun giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda isbaginda dgrenme
stiresinin artimlmasi, geng ¢irak ve stajyerlerin {icret ve sosyal giivenlik haklarinin giivence
altina almarak nitelikli ve giivenceli istihdama gecislerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
MADDE S§- Bu madde ile Kamu alimlarinda geng¢ istihdami sarti getirilerek kamu
harcamalarmmn istithdam yaratici etkisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 6- Bu madde ile Mevsimsel sektérlerde genglerin beceri kazanarak istihdama gegisini
saglamak amaciyla egitim ve kontenjan yiikiimliiliigii diizenlenmektedir.

MADDE 7- Bu madde ile Genglerin istihdama katilimint desteklemek amaciyla tasmma,
barinma ve bakim destekleri 6ngdriilmektedir.

MADDE 8- Bumadde ile Programin finansmani, izlenmesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmas: diizenlenmektedir.

MADDE 9- Bu madde ile, kamu ihale sbzlesmeleri kapsaminda yiiklenicilerin genc
istihdamina katk: saglamas1 amaglanmakta; 18-29 yas arasi genglerin belirli bir oran dahilinde
istihdam edilmesi zorunlu hale getirilerek gen¢ issizliiyle miicadele edilmesi
hedeflenmektedir.

MADDE 10- Bu madde ile, Geng Istihdamini Giiglendirme ve Genglik Program kapsaminda
calisan 18-29 yag arasi genglerin tam sigortali sayilmalari saflanarak sosyal giivenlik
haklarinin korunmasi ve kayatli istihdamin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Bu madde ile Kanunun uygulanmasma iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasi igin stire taninmaktadir.

MADDE 12- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 13- Yiiriitme maddesidir.
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GENC ISTIHDAMINI Gi‘J(;LENDiRME VE GENCLIK GARANTISi PROGRAMI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amag, kapsam, tamimlar ve ilkeler

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; 18-29 yas arasi genclerin isgticti piyasasina girisini
hizlandirmak, kalic istihdam artirmak, mesleki egitim ve is deneyimi gegisini giiclendirmek,
kadinlarin ve dezavantajli genglerin istihdamini tesvik etmek ve Genglik Garantisi Programini
kurmaktir.

(2) Bu Kanun; geng istihdam tegviklerini, ticretli geng girak ve stajyerlerin asgari ticret
ve sosyal giivenligini, bolgesel hareketlilik ve bakim desteklerini, kamu alimlarinda geng
istihdam sartini, mevsimsel sektorlerde egitim-istihdam gegisini, Genglik Garantisi
Programi’nin y6netimini ve izleme-raporlamayi, kapsar.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Geng: 18 yagim doldurmusg, 30 yagindan giin almamg kisiyi,

b) Ik kalier is: Belirsiz siireli is sozlesmesi veya en az 12 ay stireli belirli stireli is
sdzlesmesi kapsaminda, ayni igveren nezdinde ilk defa 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ¢alismays,

c) Nitelikli teklif: Gencin profil ve becerileriyle uyumluy; iicret, siire, sosyal giivenlik ve
i sagligi-gitvenligi bakimmdan mevzuata uygun; is, egitim, ¢iraklik veya staj teklifini,

¢) Program: Genglik Garantisi Programi’ni,

ifade eder.

(4) Bu Kanun kapsamindaki uygulamalar; esitlik, ayrimeilik yasad, veri
minimijzasyonu, seffaflik, olgiillebilir performans géstergeleri ve kotiiye kullammi Snleme
ilkelerine gére yiirtitiiliir.

IKINCI BOLUM
Genglik Garantisi Program

Genglik Garantisi Programi

MADDE 2- (1) Genglik Garantisi Programi kurulmugtur. Program kapsaminda, issiz
kalan veya egitimden ayrilan her gence, bagvuru veya tespit tarihinden itibaren dort ay i¢inde
nitelikli bir ig, egitim, ¢iraklik veya staj teklifi sunulur.

(2) Program bagvurularn e-Devlet lizerinden tek kap: prensibiyle alir; gencin
profillemesi, damismanlik hizmeti ve teklif tiretimi Tlirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yiiritiliir.

(3) Program kapsaminda sunulacak staj/ciraklik tekliflerinde, kalite &lgiitleri
bakimindan Avrupa Birligi’'nin “staj kalite ¢ercevesi” yaklagim esas alinir.

(4) Programin il bazinda uygulanmasi i¢in Valilik koordinasyonunda “Genglik Garantisi
11 Kurullar” olusturulur; kamu, 6zel sektdr ve meslek kuruluslarimin katilimi saglamr. j—

Geng istihdam tegviki {/%
MADDE 3- (1) 18-29 yas aras1 genglerin ilk kalic1 is kapsaminda 5510 say I} Kag\u\ I
4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ise alinmasi halinde, isverenjn 6dég ¢
ylik{imlii oldugu sigorta primi igveren hissesi;




a) ige giris tarihinden itibaren on iki ay stireyle tamamen,

b) izleyen on iki ay stireyle %50 oraninda, Hazinece karsilanir.

(2) Kadin, engelli, deprem bolgesinde ikamet eden veya ISKUR kayitlarinda uzun siireli
igsiz olarak yer alan gengler bakimindan birinci fikradaki siireler altigar ay uzatilir.

(3) Bu destekten yararlanma; meveut istihdamuin azaltilmasi, muvazaali islem, sigorta
bildiriminin gergege aykirt yapilmas: veya destekli geng istihdami nedeniyle isten cikarma
yoluyla ikame gibi kétiiye kullanimlarin tespiti halinde durdurulur; yararlanilan tutarlar
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Mesleki egitim, iicretli staj ve ciraklhik

MADDE 4- (1) Meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarinda isbasinda 6grenme siiresi,
ilgili programin toplam stiresinin en az %50si olacak sekilde planlanir; programlarin sektér
ihtiyaglarina uygunlugu i¢gin ISKUR, meslek odalar ve {iniversitelerin katilimiyla sektér bazh
beceri haritalar1 hazirlanir,

(2) Bu Kanun kapsamindaki geng ¢irak ve stajyerlere isletmeler tarafindan briit asgari
ticretin altinda olmamak iizere iicret Gdenir ve 5510 sayili Kanunun 4.maddesinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilirler.

Kamu ahmlarmmda geng istihdam:

MADDE 5- (1) Kamu kurum ve kuruluglarinin mal veya hizmet alimlar ile yapim
iglerine iligkin sozlesmelerin ifasinda, yiiklenici; s6zlesmenin yiirtirliik siiresince galistirdig
toplam caligan sayisinin en az %5°ini bu Kanun kapsamindaki genglerden olusturur.

(2) Bu ytikiimliiliik; alt yiiklenici ¢aligtirilmasi halinde alt yiikleniciler bakimindan da
uygulanir; oran hesabinda toplam istihdam birlikte degerlendirilir.

Mevsimsel sektorlerde egitim-istihdam geg¢isi

MADDE 6- (1) Turizm ve tartm sektdrlerinde mevsimsel istihdam saglayan isletmeler;
sezon iginde veya sezon dncesinde, ISKUR koordinasyonunda en az doksan giin siireli beceri
gelistirme ve egitim programina katilan genglere kontenjan ayirir.

Tagima, kira, ulasim ve bakim destekleri

MADDE 7- (1) ISKUR aracihiftyla ise yerlesen ve isin bulundugu il veya ilgeye fiilen
tasinmas! gereken genclere; yasayacaklari yerlerdeki rayi¢ bedeller esas alinmak suretiyle
taginma, ulasim destegi ve en fazla ii¢ ay kira destegi, saglanur.

(2) Kadin gengler i¢in, istihdama devam sartiyla yasayacaklari yerlerdeki rayi¢ bedeller
esas alinmak suretiyle kres destedi, yurt ve barinma destedi saglanir.

Finansman, izleme-degerlendirme ve raporlama

MADDE 8- (1) Bu Kanun kapsamindaki tegvik ve desteklerin finansmani; genel biitce
odenekleri, Issizlik Sigortas: Fonu’ndan ayrilacak pay ve uluslararas: fon/hibe kaynaklariyla
saglanir.

(2) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Programin performans gdstergelerini
belirler; yilda bir kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor sunar.

(3) Veri paylasimi ve izleme siireglerinde kigisel verilerin korunmasina iligkin
hiikiimlerine uygunluk esastir.




UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler

MADDE 9- (1) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa
agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsamindaki sézlesmelerin ifasinda yiiklenici, ortalama
¢alisan sayisimin en az %5”ini 1829 yas aras: genclerden istihdam eder.

(2) Yukumlillitglin yerine getirilmemesi halinde, her ay i¢in sézlesme bedelinin binde
besi oraninda ceza uygulamir; Uist iiste i ay aykirlik halinde sdzlesmenin feshi hiikiimleri
uygulanabilir,”

MADDE 10- 31/05/2006 tarih ve 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanununa agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 113- Geng Istihdamimi Giiglendirme ve Genglik Programi
Kapsaminda 18-29 yag arasinda olup igletme/igveren nezdinde fiilen ¢alistirilan ve kendilerine
hangi ad altinda olsa dahi ticret demeler hakkinda bu Kanunun 5.maddesi hiikiimleri ve ilgi
mevzuat uygulanmaz, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi hitkiimleri
uygulanir. Bu kisiler i¢in prime esas kazang, fiilen ddenen iicret olup hicbir sekilde yiirtirlitkteki
briit asgari ficretin altinda olamaz. Bu kapsamda primlerin Sdenmesinden ve bildirim
yiktimliliiklerinden ¢aligtiran isveren sorumludyr.”

Gecgis diizenlemeleri
MADDE 11- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenlemeler alt1 ay iginde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yiiriirliige konulur.

Yiiriirlitk
MADDE 12- (1) Bu Kanun yayium tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiirlitlir.




