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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlan Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve

gerekgesi ekte Bagkanlifiniza sunulmustur.
Geregini arz ederim. Saygilarimla.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 2026 yilimun ikinci ceyregi itibartyla kamuda istihdam edilen toplam
personel sayisi -Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlign verilerine gére- 5 milyon 417
bin 126 kisiye ulagmustir. S6z konusu personelin caligma statiilerine gore dagilimi ise su
sekildedir: Kadrolu personel (memur): 3 milyon 582 bin 25, stirekli is¢i: 1 milyon 267 bin 501,
s6zlegmeli personel: 419 bin 801, gegici is¢i: 50 bin 418, diger personel: 97 bin 381.

Bu ¢ergevede kadrolu personelin ¢aligma hayatina dair usul ve esaslan diizenleyen 657
sayili Devlet Memurlari Kanunun 2. maddesinde “Amag: Bu Kanun, Devlet memurlarmin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev,
hak, yitkiim ve sorumluluklarini, ayhklarini ve 8deneklerini ve diger ozliik islerini diizenler.”,
seklinde agiklanmugtir. Devaminda, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri, Gérev Ve Sorumluluklar,
Genel Haklar, Yasaklar, Smiflandirma... vb. bagliklar diizenlenmistir.

Boylece, kanun kapsaminda her Tiirk vatandagina adil ve esit kosullarda memur olma hak ve
ddevi olanag: saglanmigtir.

Kanun 59. maddesinin birinci fikras: ‘istisnai memurluklar’ bashigiyla;
“Cumhurbagkanligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarima, Bakan
Yardimeiliklarina, Savunma Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimeist, 1.
Hukuk Miisaviri, Daire Bagkan1 ve Miisavir Avukat kadrolarina, Toplu Konut (...) Idaresi
Bagkanhgina ait Bagkan, Bagkan Yardimeisi, Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani, Uzman, Uzman
Yardimeisi, Mitsavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman) Ozellestirme Idaresi Baskanliginda
Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Bagkanlhk Miisaviri, Daire Bagkani, Proje Grup Baskan: ve Basin
ve Halkla Iligkiler Miisavirligine, Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla iligkiler
Miisavirliklerine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla iliskiler Miigavirligine, Avrupa
Birligi Bakanhig: Bagkanliklarina (Idari Hizmetler Bagkanlig: hari¢), Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Bagkan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve
Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi Bagkanliginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, (...)Milli
Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanligr kadrolarinda
veya kadro agiklamalar bokiimiinde &zel nitelikli olarak gésterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Bityiikel¢iliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri
Bakanlig Stratejik Aragtirmalar Merkezi Bagkanligina, dig kuruluglarda ¢alisma miisavirlikleri
nezdinde gérevlendirilecek sendika uzmanliklarma, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,
Diyanet Isleri Baskanligs Bagkanhk Misaviri (4 adet), Diyanet Isleri Bagkanlig: Basin ve
Halkla Iligkiler Miigaviri, Milli Istihbarat Teskilati memurluklarma, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine,
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve
Bagkanlik Miisavirlifine Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, Niikleer Diizenleme
Kurumunun Bagkan Yardimciliklarina ve Daire Baskanliklarina, bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve dereceye ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh olmaksizin tahsis
edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir. Digigleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet
Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmis {istiin yeteneklere sahip Devlet
sanat¢ilarinin, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler
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kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor
miisavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.”, seklinde belirtilmistir.

Kamu personeli rejimi igerisinde istisna olugturan bu durum, ilgili kanun hiikiimlerini
suiistimale agik hale getirdigi gibi personel baris1 ile ¢aligma usul ve esaslarini erozyona ugratan
bir hukuki bogluk tasimaktadir,

Kanun metninde yer alan “Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yilkselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur
atanabilir.”, agik hiikmiiyle liyakat ve ehliyet unsuru devre dis1 birakilmistir.

Bu ylizden istisnai memurlarin sadece atandiklar1 gérevde kalmalar1 ve baska bir kadroya
gegislerinin miimkiin olmamasi gerekmektedir.

Yukanda agikea ifade edildigi iizere kimi yerde bu sartlari haiz olmadig: halde istisnai
memurluk kadrolarina atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina naklen atanmalar
durumu, naklen atandiklari goérevlerin gerektirdigi niteliklere sahip olmamalarina neden
olabileceginden liyakat ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir.

Bu durum, kisilerin, kanun ve ytnetmelik g¢ergevesinde gerekli siirece tabi olmadan ve
dolayistyla asli memurluk kadrolarmin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan atanmus olmalari,
kamu harcamalarinin etkililik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine aykiriliga da yol
agmaktadir,

Sadece hizmetin geregi “istisnai” olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarin,
devlet memurlufuna gegis stirecinde esas olan smnav sistemini agmaya yonelik bir araca
donitsmesi kanun dniinde ve kamu gérevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina gelmektedir,

Bu teklifle, hizmetin geregi istisnai olarak kullanilan séz konusu statiiniin amacina
uygun olarak alinan kisilerin gorevleri siiresince baska bir devlet memurlugu kadrosuna naklen
atanmamasi ve asli memurluk hakkim kazanmamasini amaglamaktadir,
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun 59'uncu maddesinin birinci fikras
hiikiimlerine gore istisnai memurluk gérevinde bulunanlarin sartlari yerine getirmedigi halde
bagka devlet memurlugu kadrolarma nakillerinin yapilamamas: ve asli memurluk hakkim
kazanmamasin: amaglanmigtir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriittme maddesidir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 59’uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ibare eklenmistir.

“Istisnai memurluk kadrosuna atananlar, bu gérevleri siiresince baska bir devlet
memurlugu kadrosuna naklen atanamaz ve asli memurluk hakki kazanamazlar.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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