TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte yer almaktadir.
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GENEL GEREKCE

Sermaye piyasalar, tasarruf sahiplerinin birikimlerini giiven iginde yatirima
doniistirdligl, seffaflik, hesap verebilirlik ve etkin kamu denetimi ilkeleri iizerinde yiikselen
kurumsal yapilardir. Ancak 2026 yil1 Eyliil ve Ekim aylaninda patlak veren, Sermaye Piyasasi
Kurulunun (SPK) 17 Eylil 2026 tarihli kararlariyla 131 yatinm fonunun tasfiyesine
hilkmedilmesiyle somutlagan ve 455 bin 758 vatandasimizi dogrudan magdur eden “fon krizi”,
Tiirkiye'de finansal denetim mimarisinin ve yatirimer koruma mekanizmalarinin ne denli agr
bir kurumsal aginma i¢inde oldugunu ortaya koymustur.

Yasanan siire¢ yalmzca miinferit birkag portfoy ydnetim sirketinin usulsiiz isleminden
ibaret bir finansal aksaklik degil; kurumsal denetimsizligin ve keyfiligin yol agtig1 yapisal bir
devlet ve yonetim krizidir. TBMM giindemine getirilen gegici tasfiye diizenlemelerinde hak
sahiplerine yapilacak ara 6demelerin 1 milyon Tiirk liras1 ile simrlandirilmas: ve tasfiye
stirecinin belirsizlige birakilmasi, birikimleri enflasyon ve kur karsisinda eriyen yiiz binlerce
tasarruf sahibinin magduriyetini gidermekten uzaktir,

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayilt Sermaye Piyasasi Kanununun 53 {incii maddesi fon mal
varlifimin portfoy y6netim sirketi ve saklama kurulusunun mal varhiindan ayriligini hitkme
baglamis olsa da, fon adma yapilan tiirev arag, kredi ve teminat islemlerinin bagimsiz dis
denetimi ile eszamanli kamusal raporlama yiikiimliiliigii konusunda ciddi yasal bosluklar
bulunmaktadir. Benzer sekilde Kanunun 84 iincii maddesinde diizenlenen Yatirimeir Tazmin
Merkezi (YTM) giivencesi, gbzetim ve denetim zafiyeti veya portfdy yénetim sirketlerinin
suistimali nedeniyle tasfiyeye siiriiklenen yatinm fonu katilma payr sahiplerinin gergek
zararlarim ve enflasyon kaynakli deger kayiplarini hizli bigimde karsilayacak kapsama sahip
degildir.

Bu Kanun Teklifi ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 53 iincii ve 84 iincii
maddelerinde koklii degisiklikler yapilarak;

1. Yatinm fonlarinin tiirev arag, kredi ve teminat islemlerine bagimsiz denetim ve
Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) {izerinden ticer aylik seffaf raporlama
zorunlulugu getirilmesi,

2. Fon mal varlifinin amaci diginda kullanmilmasinda kusuru bulunan portfdy
yonetim girketi yoneticileri ile denetim gorevini ihmal eden ilgililerin zarardan
sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi,

3. Hukuka aykir iglemler veya denetim zafiyeti sonucunda tasfiyesine karar verilen
yvatirim fonlarindaki iyi niyetli katilma pay1 sahiplerinin tamaminin Yatirimci
Tazmin Merkezi giivencesi kapsamina almmas: ve hak sahiplerinin ana para ile
TUFE oranindaki reel deger kayiplarinin en ge¢ otuz giin iginde &denmesi
amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6362 sayili Kanunun 53 {incii maddesine eklenen fikralarla; fon mal varliginin
korunmast ilkesinin kagit tizerinde kalmamasi igin fon hesabina gergeklestirilen kredi, tiirev
arag ve teminat iglemlerinin ticer aylik dénemlerle bagimsiz denetime tabi tutulmasi, denetim
sonuglarinin Kamuyu Aydinlatma Platformunda (KAP) yayimlanmasi ve Sermaye Piyasasi
Kurulunca TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmast zorunlu kilinmaktadir. Ayrica fon
mal varligimin mevzuata aykir bigimde teminat gosterilmesi veya asindirilmasi halinde
portfOy yonetim sirketi ile portfoy saklama kurulusu yéneticilerinin tiim zarardan sahsen ve
miiteselsilen sorumlu olacagi hitkme baglanmaktadir.

MADDE 2- 6362 sayil1 Kanunun 84 {incii maddesinde yapilan degisiklikle; Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan hukuka aykirilik, suistimal veya mali biinye zafiyeti nedeniyle tasfiyesine
karar verilen yatinm fonlarimin katilma payi sahipleri dogrudan Yatirimci Tazmin Merkezi
(YTM) tazmin kapsamina dahil edilmektedir. Iyi niyetli tasarruf sahiplerinin magduriyetinin
uzamasini $nlemek amaciyla, tasfiye kararindan itibaren en geg¢ otuz giin iginde yatirimeilarnn
net yatirm tutarlarmin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
degisim oram dikkate alinarak hesaplanacak reel karsiliklariyla birlikte eksiksiz 6denmesi ve
YTM'nin ddedigi tutarlar i¢in kusurlu y6neticilere ritcu etmesi dlizenlenmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



6362 SAYILI SERMAYE PIYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 —-6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil: Sermaye Piyasast Kanununun 53 {incii maddesinin
ikinci fikrasina asagidaki climle eklenmis ve maddeye dérdiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Fon hesabmna gergeklestirilen kredi, tirev ara¢ ve ag¢ia satig islemlerinin toplam risk
biiyiikliigii fon toplam degerinin yiizde onunu agamaz ve bu iglemler her ii¢ ayda bir bagimsiz
denetim kuruluglarinca denetlenerek sonuglari Kamuyu Aydinlatma Platformunda ilan edilir.”

“(5) Fon mal varliginin bu madde hiikiimlerine veya fon ig tiiziigiine aykin olarak teminat
gosterilmesi, rehnedilmesi, muvazaali islemlerle devredilmesi veya zarara ugratilmas: hélinde;
ilgili portfoy yonetim sirketi ile portfoy saklama hizmetini ytiriiten kurulusun yénetim kurulu
liyeleri ve yoneticileri, olugan zararin tamamindan katilma pay1 sahiplerine karsi sahsen ve
miiteselsilen sorumludur.

(6) Kurul, kolektif yatirim kuruluslarmin mali biinyelerine ve bagimsiz denetim bulgularina
iliskin sistemik risk degerlendirme raporunu altigar aylik donemler halinde Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Plan ve Blitge Komisyonuna sunar ve kamuoyuna agiklar,”

MADDE 2 — 6362 sayil1 Kanunun 84 {incii maddesinin birinci fikrasina “teslim
yiiktimliiliklerinin yerine getirilmemesinden” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Kurulca
hukuka aykir: islem, suistimal ya da mali blinye zafiyeti sebebiyle tasfiyesine karar verilen
yatirim fonlarinin katilma pay: bedellerinin $denmemesinden” ibaresi eklenmis ve maddeye
besinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Kurul tarafindan tasfiyesine karar verilen yatirim fonlarinda, dérdiincii fikra
kapsamindaki kigiler hari¢ olmak iizere, katilma payi sahiplerinin alacaklari beginci fikradaki
azami tazmin tutar1 sinirina tabi olmaksizin YTM tarafindan giivence altina alinir. Hak
sahiplerinin net yatirim tutarlari, yatirim tarihinden deme tarihine kadar Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) degisim oranindan az olmamak
tizere hesaplanacak reel deger kaybi telafisiyle birlikte, tasfiye kararinin ilanindan itibaren en
gec otuz giin icinde YTM tarafindan nakden ve defaten 6denir. YTM, 6dedigi tutarlarin
tamamu i¢in kusurlu portféy yonetim sirketi, saklama kurulusu ve bunlarin yoneticilerine riicu
eder.”

MADDE 3 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4 — Bu Kanun hiikitmlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.



