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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Igsizlik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve gerekeesi
ekte Baskanliginiza sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde yaklasik toplam galisanlarm yaris1 28.075,50 TL ile asgari ticretlidir, TURK-
IS, Eylil Ay aghk siur1 37 bin 801 TL ve yoksulluk sinirmni ise 123 bin 130 TL olarak
agiklamigtir. Bu verilere ragmen asgari iicrete enflasyonun altinda ve sadece bir kez zam
yapumig ve ara zamminda yapilmayacafini sdylenmektedir. Hal béyleyken, bu durumdan
caliganlar, 5zellikle de giivencesiz ¢aligan is¢i kesimi ¢ok daha agir etkilenmistir.

TUIK tarafindan Agustos Ayr mevsim ve takvim etkilerinden arindirtlmis atil isglicii
orani ise %31,0 olarak agiklanmistir. (Zamana bagl eksik istihdam, potansiyel isgiicii ve
igsizlerden olugan atil isgiicti oran1 2026 yili Agustos ayinda bir énceki aya gore 0,4 puan
artarak %31,0 olmustur.) Bununla birlikte Ilgili yénetmelik kapsaminda is sagligi ve
glivenligine yonelik uygulama ve denetimde eksiklikler, mevsimlik is¢i sorunlari, kamuda "esit
ige esit tcret" politikasi, sendika iyeligi ve sendikal haklara erisim sorunu ve nitelikli istidam
gibi etkinlik, verimlik ve ekonomiklik ilkelerine aykin gesitli problemler yasanmaktadir.

Dogal sonug olarak, gerekgesiz ve tazminatsiz isten ¢ikarma, kotii kosullarda calistirma,
enflasyon ve hayat pahalilifina karsi 6zlik haklarinda iyilestirme yapilmama, sendikal
¢alismalara mesafeli olma, grev baslatma, emek sémiiriisiine kars is yavaslatma ve birakma
gibi hem is¢i hem de igveren tarafindan birgok eylem ve uygulamalara gidilmektedir.

Bu gergevede 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu Madde 48 — ....Sigortal: issizlere
bu Kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde, Kurumca asagida belirtilen demeler yapilir
ve hizmetler sajlamr; a) Igsizlik ddenegi, b) 5510 sayith Kanun geregi ddenecek sigorta
primleri, ¢) Yeni bir is bulma, d) Aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.
Ayrica Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 30°u; iggiiciiniin istihdam edilebilirligini
artrrmak, calisanlarin vasiflarim yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle issiz kalmas1 beklenenlerin bagka alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami
artiricr ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri
temin etmek, iggiicli piyasasi aragtirma ve planlama ¢aligmalar: yapmak ve Fondan édenmek
lizere vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili
mevzuatina gére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin mali
ve sosyal haklarina iligkin 6demeleri gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir, Bu oram %50°ye
kadar ¢ikarmaya Cumhurbagkam yetkilidir.”, seklinde hiikiimler diizenlenmis ve is¢i koruma
altina alinmgtir,

Bu baglamda, DISK-AR’in Agustos Ayinda hazirladigr Issizlik Sigortast Fonu (ISF)
raporuna goére 2026’nmin itk 7 ayinda 208,2 milyar TL’lik fon giderinin 92,2 milyar TL’si
dogrudan igveren tegvik ve destekleri ile igbagt egitim programlarina ayrildigi, is¢ilere yapilan
odemeler ise 64,5 milyar TL’de kaldig1 ve Haziran 2026’da 2 milyon 688 bin resmi issizden
yalnizca 460 bin 501°1 igsizlik 8deneginden yararlanabildigini agiklamistir. Rapora gore, 2016
yilinda ISF giderleri igerisinde igsizlik sigortasi demelerinin pay1 yiizde 37,4, dogrudan ve
dolayhi igveren tesvik ve desteklerinin payi ise ylizde 20,3 seviyesindeydi. 2026 Ocak-Temmuz
doéneminde issizlik sigortasi ¢demelerinin payr yiizde 31’e gerilerken, isverenlere yénelik
dogrudan ve dolayli tesviklerin pay1 yiizde 44,3’e yiikseldi. Béylece 2016-2026 déneminde
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igcilere ayrilan pay 6,4 puan azalirken, igverenlere aktarilan kaynaklarin pay1 24 puan artti. Bu
doénemde isverenlere yonelik tesvik, destek ve isbag egitim programlar: i¢in toplam 513,6
milyar lira harcand1. Iggilere yapilan issizlik sigortast 6demelerinin toplamu ise 325 milyar lira
oldu. Rapora gore, sdz konusu dénemde ISF giderlerinin yiizde 49,7’si isverenlere yonelik
kaynaklardan olusurken, is¢ilere yapilan ddemelerin toplam giderler igerisindeki pay: yiizde
31,5 seviyesinde kaldi. Raporda igsizlik fonundan yararlananlarin sayis1 -TUIK ve [SKUR*un
Haziran 2026 verilerine gore- 2 milyon 688 bin resmi igsizden 460 bin 501°i kisi oldugu
belirtildi. Buna gdre, resmi isgsizlerin yiizde 17,1°i igsizlik 6denegi alabilirken, yiizde 82,9’una
karsilik gelen yaklasik 2,2 milyon kisi 6denekten yararlanamadi.

Raporda goriildtigii tizere, Fonun kurulug amacindan saptigt ve kaynaklarin issiz kalan
¢alisanlar i¢in gelir giivencesinden ayrildig dikkate alinarak igsizlik 6denegine hak kazanma
kosullarmin kolaylastirilmasi, igsizlik ddeneginin alt stmir1 ve tavaninin yiikseltilmesi énem arz
etmektedir.

Teklifimizle; Issizlik Sigorta Fonundan kisiye 6denen en disitk issizlik ddeneginin
(asgari iicretli igin): briit asgari iicretin yiizde 60°1 kadar; en yiiksek igsizlik 6deneginin (Tavan
Ucret) ise: briit asgari ticret kadar yapilmasi amaglanmaktadir. Béylece Fondan isginin payl
artirarak amacina uygun kullanimi saglanmig olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunla, Issizlik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilarak Fondan is¢inin
aldifi payin artinlmasi amaglanmaktadir. Bylece Fonun amacima uygun kullanilmas:
saglanacaktir,

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir,
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ISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1-25/8/1999 tarihli ve 4447 say1l1 Igsizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
birinci fikrasinn birinci ctimlesinde yer alan “yiizde kirkidir” ibaresi “yiizde altmisidir”
seklinde ve ikinci climlesinde yer alan “aylik asgari iicretin briit tutarmnin yilizde seksenini
gegemez” ibaresi “aylik briit asgari ficret tutarin1 gegemez” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde vyiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.
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