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GENEL GEREKCE

Sosyal devlet ilkesi, yurttaslarin yalnizca bicimsel olarak esit haklara sahip olmasim
degil; calisma hayatinda karsilagtiklar1 agir fiziki yipranmalarin, mesleki risklerin ve biyolojik
tiikenmisligin kamu otoritesi tarafindan adil bir bigimde dengelenmesini ve telafi edilmesini
emreder. Meveut sosyal giivenlik sisteminin en temel hakkaniyet mekanizmalarindan biri olan
“fiili hizmet stiresi zammi1”, insan onuruna yarasir emeklilik sartlarinin tesisi gayesiyle ihdas
edilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 40°’inci
maddesinde diizenlenen bu miiessese; yapilan isin insan anatomisinde, ruhunda ve yasam
beklentisinde meydana getirdigi olagandisi tahribati telafi etmeyi, bu islerde ¢alisan yurttaglara
hem prim glin sayisi eklenmesini hem de emeklilik yas haddinden indirim yapilmasini
Ongormektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de emek-yogun sektérlerin en baginda gelen ingaat igleri
mevcut yvasal diizenlemelerde fiili hizmet stiresi zamm kapsaminin diginda birakilmigtir. Bu
durum hem g¢alisma sahasinin somut gercekleriyle hem de Anayasa’nin amir hiikiimleriyle agik

bir ¢eliski olusturmaktadir.

Insaat isgilerinin kapsama alinmasmi gerektiren birgok neden sayilabilir. Bunlarin
baginda Sliimlii i kazalar ve agir uzuv kayiph kazalar gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
ile Isci Saglig ve Is Giivenligi Meclisi (ISIG) verileri incelendiginde, Tﬁrkiye’dei meydana
gelen oliimlil is kazalarinin sektodrel dagilminda ingaat ig kolunun en {ist sirada yer aldig:
goriilmektedir. Yillik ig cinayetlerinin ve agir uzuv kayipl kazalarin yaklagik ligte biri ingaat
santiyelerinde yasanmaktadrr. I saglig:i ve giivenlifi mevzuatinda “Cok Tehlikeli Isler”
simfinda yer alan bu igkolu, sahadaki pratik kargiligi bakimindan galigma hayatinin en riskli

alanidir.

Insaat faaliyetleri, fabrika veya kapali atolye ortamlarinin aksine neredeyse tamamen
acik havada, mevsimsel ve iklimsel kosullarin dogrudan tesiri altinda siirdiirilmektedir:

Ekstrem Hava Kosullar: Isciler yaz aylarinda dogrudan giines altinda ve 40-C’yi asan bogucu
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s1c:c1k1arda; kis aylarinda ise sifirin altindaki derecelerde, ayaz, riizgar, kar ve gamur igerisinde
yogun fiziki gii¢ sarf etmektedir. Bu durum termal soklari, kardiyovaskiiler rahatsizliklar ve
erken doku yaslanmasini tetiklemektedir. Agir Ergonomik Yiik: Giin boyu tonlarca insaat
demirinin baglanmasi, kalip cakilmasi, gimento ve agir yap1 bloklarinin taginmasi, siirekli
egilerek, ¢omelerek veya yliksekte dengede durarak galisilmasi, insan anatomisinin fizyolojik
siirlarim zorlamaktadir. Kas-iskelet sistemi hastaliklari, kronik bel-boyun fitiklan ve eklem
dejenerasyonu ingaat is¢ilerinde genel nﬁfusa oranla katbekat erken yaglarda kalic1 sakatliklara

yol agmaktadir.

Ote yandan ingaat santiyeleri, zamana yayilan ve telafisi miimkiin olmayan meslek
hastaliklariyla da ig¢inin dmriinii tiiketmektedir: Kristal Silika ve Cimento Tozu: Beton kirma,
tag kesme, har¢ karma ve kumlama iglerinde a¢iga ¢ikan solunabilir kristal silika tozu, akciger
dokusunda geri doniigsiiz hasar birakan 5liimetil silikozis ve KOAH (Kronik Obstriiktif Akciger
Hastali1) tablolarina yol agmaktadir. Asbest ve Kimyasal Tehlikeler: Ozellikle kentsel
donilisim, yikim ve tadilat sahalarinda eski yalitim malzemelerinden yayilan asbest lifleri,
mezotelyoma ve akciger kanseri riskini dogrudan trmandirmaktadir. Ayrica solvent, polifiretan
ve kimyasal yapistirict buharlart solunum yollarini ve sinir sistemini tahrip etmektedir. Titresim
ve Kalicr Giiritltii: Kurier deliciler ve kompaktorlerle calisan emekeilerde el-kol ve tiim viicut
titresimi neticesinde kilcal damar tikanikliklar ile nérolojik hasarlar olugmakta; stirekli yiiksek
desibel gliriiltii geri doniissiiz isitme kayiplarina neden olmaktadrr.

Tiim bu sorunlar, ingaat ig¢ilerinin 6zel bir emeklilik statiisiinde yer almasim zorunlu
kilmaktadir. Mevcut sosyal gilivenlik mevzuatinda emeklilik yas haddi kademeli olarak
kadinlarda 58, erkeklerde 60 ve genel sistemde 65 yas olarak kurgulanmigtir. Biiro, hizmet veya
hafif sanayi iglerinde bu yaglara kadar ¢aligabilmek teorik ve pratik olarak miimkiin iken; 60—
65 yasindaki bir is¢inin 15’inci katta iskele iizerinde riizgar altinda demir baglamasi, beton
dokmesi, agir kalip tasimasi biyolojik, fizyolojik ve tibbi gergeklerle bagdagmaz. Ilerleyen
yasla birlikte reflekslerin zayiflamasi, kas giicliniin tiikenmesi ve denge kayiplar1 dogrudan
slimlii is kazalarina davetiye gikarmaktadir. Insaat ig¢isi 50°1i yaglarina ulagtiginda bedensel
olarak tiikkenmekte, is bulamaz hale gelmekte; ancak emeklilik yas1 gelmedigi ve prim gtiniinii
tamamlayamadig i¢in gelir giivencesinden tamamen yoksun kalmaktadir. Bu agmaz, emekgiyi
ya aghpa ya da cam pahasina santiyede ¢aligmaya mahkum eden yapisal bir magduriyet
dogurmaktadir. Fiili hizmet siiresi zammi, bu kagmilmaz fizyolojik tiikenmislifi erken

emeklilik hakkiyla telafi edecek bir hukuki aragtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanunu’nun 40. Maddesine yeni bir hiikiim eklenmek suretiyle ingaat ig¢ilerinin fiili

hizmet siiresi zammindan faydalanabilmesi amacglanmaktadir.
MADDE 2- Yiirtirlikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLI¥I

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanununun 40’1n¢1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya agagidaki sira eklenmistir.
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21) Ingaat igleri Yapilarin  ingasi, onarimi, | 60
giiclendirilmesi ve yikimi ile
bunlara bagh olarak
yiritilen hafriyat, temel
kazisi, tiinel kazisi, iskele
kurulumu ve sékiimii, kalip
ve demir isleri, beton
dokiimii, moloz kaldirma ve

benzeri agir ve yipratici

islerde caliganlar.

»

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yurtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiriitiir.



