TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifimiz, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik hakki, bireylerin ¢alisma yasami boyunca karsilastiklarn risklere karsi
korunmasimi ve gerekli kosullarin gergeklesmesi hélinde gelir giivencesine kavusmasim
saglayan temel haklardan biridir. Engelli bireyler agisindan bu hak, ¢alisma yasaminda
karsilagilan esitsizliklerin giderilmesi, saglik durumunun yarattif1 giigliiklerin gozetilmesi ve
insan onuruna uygun yagsam kogullarinin saglanmas: bakimindan dzel nem tagimaktadir.

Anayasa'nin 2'nci maddesinde diizenlenen sosyal hukuk devleti ilkesi, 10'uncu maddesindeki
esitlik ilkesi, 60'mc1 maddesindeki sosyal giivenlik hakki ve 61'inci maddesindeki engellilerin
korunmasina iligkin hitkiimler, sosyal giivenlik mevzuatimn hazirlanmasinda gozetilmesi
gereken anayasal yiikiimliiliiklerdir. Tirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli
Haklar Sozlesmesi'nin S'inci ve 28'inci maddeleri de esitlik, ayrimeilik yasagi ve sosyal
korunma hakkma iligkin giivenceler igermektedir.

9 Ocak 2025 tarihinde kabul edilen ve 15 Ocak 2025 tarihinde yayimlanan 7538 sayili Kanun
ile engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanan sigortalilarin yaglilik ayh@ina erigiminde
onemli degigiklikler yapilmistir. 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 87'nci maddesi
ile 5510 sayil1 Kanun'un gegici 10'uncu maddesinin ikinei fikras: yiirtirliikten kaldirilmig, gegici
6'nct maddesindeki bazi prim 6deme giin sayilar degistirilmis ve gegici 10'uncu maddesinin
ticlincii fikras1 yeniden diizenlenmistir.

Bu degisiklikler sonucunda, 2008 yili Ekim ay1 basindan énce sigortali olan ve 15 Ocak 2025
tarihinden itibaren yaslilik aylig: talebinde bulunan 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin, engellilik
nedeniyle vergi indirimi esasina dayali 6nceki emeklilik hiik{imlerinden yararlanma imkam
sona ermigtir. Bu kigiler bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumu saglik kurullarinca belirlenen
caligma giicii kaybi oranlarina dayali degerlendirme sistemi uygulanmaya baglanmgtir.

Engellilik oram ile ¢aligma giicli kaybi orani farkli amaglara ve degerlendirme &lgiitlerine
dayanmaktadir. Engellilik degerlendirmesinde kiginin bedensel, zihinsel ve ruhsal
islevlerindeki kayiplar dikkate almmirken, ¢aligma gilicli kaybi degerlendirmesinde sosyal
giivenlik mevzuatinda belirlenen hastalik ve islev kayb: &l¢fitleri esas alinmaktadir. Dolayisiyla
saglik durumunda herhangi bir iyilesme meydana gelmeyen bir sigortalimin, yeni dégerlendirme
sistemi kapsaminda farkli bir sonuca tabi tutulmas: miimkiindiir. Uzun yillar boyunca gegerli
saglik kurulu raporlan ve vergi indirim belgeleriyle ¢alisma yagamim stirdiiren sigortalilarin
emeklilik asamasinda farkli 6lgiitlerle kargilagmasi, hukuki giivenlik ve mesru beklentilerin
korunmasi ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi gereken bir sorundur.

7538 sayih Kanun'un gerekgesinde sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin
saglanmas: amaglanmgtir. Sosyal giivenlik sisteminde uygulama birliginin saglanmas1 megru
bir diizenleme amaci olmakla birlikte, bu amac¢ doZrultusunda yapilan degisikliklerde
gecmisten gelen sigortalilik iligkilerinin, 6denmis primlerin ve 6nceki mevzuata gore olugmus
hukuki beklentilerin gozetilmesi gerekmektedir.



Ozellikle emeklilik kosullarini tamamlamis veya tamamlamaya yaklasmus sigortalilar
bakimindan &ngoriilebilir ve hakkaniyetli gegis hiikiimlerinin bulunmasi, sosyal hukuk devleti
ilkesinin dnemli bir geregidir. Sigortalilarin uzun yillar boyunca tabi olduklar kurallara gére
¢alisma yasamlarini planlamis olmalari, mevzuat degisikliklerinde ayrica dikkate alinmalidir.
Engelli Emeklilik Dayanisma Dernegi (EMED) tarafindan Haziran 2026'da yayimlanan 7538
Sayil1 Kanun Sonrasi Engelli Emekliliginde Ortaya Cikan Hak Kayiplarina Iliskin Istatistiksel
Degerlendirme ve Katilime1 Beyanlari Raporu, diizenlemenin uygulamadaki sonuglarina iliskin
onemli bulgular igermektedir. 1lk sigortalilik tarihi 1 Ekim 2008'den 6nce olan ve emeklilik
stireglerinin olumsuz etkilendigini belirten 200 kisinin katildigi aragtirmada, katilimcilarin
yiizde 85,8'inin vergi indirim belgesine sahip oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin yiizde 29'u
6nceki mevzuata gore emeklilik kogullarim tamamladigini, yiizde 43,2'si ise emekliligine bir
yildan az siire kaldigi bildirmigtir.

Aragtirmada katihimeilann yiizde 83,4'1 ilk ¢aligma giicii kaybi degerlendirmesinde ret karari
aldigini, yiizde 76,7'si gelir kaybina ugradigini, yitzde 64,4'i calismaya devam etmek zorunda
kaldigini ifade etmistir. Ayrica 10 katilime1, daha énce baglanmis emekli ayligimin kesildigini
bildirmistir, Katilimei beyanlarina dayanan bu veriler, Tiirkiye genelindeki resm{ istatistiklerin
yerine gecmemekle birlikte, diizenlemenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
arasgtiriimasi ve giderilmesi bakimindan énemli bir kaynak olusturmaktadir.

EMED raporunda yer verilen bireysel anlatimlar arasinda, kanun degisikliginden hemen &nce
emeklilik kosullarim1 tamamladigmni belirten, Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli
olabilecegine iliskin yaz1 aldigim ifade eden veya emeklilik beklentisiyle isinden ayrildigini
aktaran kisiler bulunmaktadir. Bu bagvurular, mevzuat degisikliklerinde gecis hiikiimlerinin
Onemini somut bicimde gbstermektedir.

Diger taraftan, 7538 sayili Kanun'dan Once engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlanarak yaslilik aylig1 baglanan kisilerin kontrol muayenelerinde uygulanacak dlgiitler de
hukuki giivenlik bakimindan 6nem tasimaktadir. Gegmiste yiirtirliikte bulunan mevzuata uygun
bicimde baglanan ayliklarin, sonradan degistirilen degerlendirme &l¢iitler: nedeniyle kesilmesi,
sigortalilarin gelir giivencesi tizerinde ciddi sonuglar dogurabilmektedir.

Kontrol muayenelerinin yapilmast, saglik durumunda sonradan meydana gelen degisikliklerin
degerlendirilmesi ve gergefe aykin belge veya usulsiiz iglemlerin denetlenmesi yetkileri
korunmalidir. Bununla birlikte, ge¢miste hukuka uygun bigimde baglanmis ayliklarin
degerlendirme sistemindeki degigiklik nedeniyle sona ermesini Snleyen agik giivenceler
olusturulmahdr.

Bu Kanun Teklifi ile 2008 yili Ekim ay:1 basindan 6nce sigortali olan ve onceki mevzuatta
ongoriilen engellilik nedeniyle vergi indirimi esasli emeklilik kosullarindan yararlanabilecek
kisilerin haklarimin korunmasi, bu kogullar1 daha sonra tamamlayacak kisiler icin gegis
giivencesi saglanmasi, reddedilmis bagvurulanin yeniden incelenmesi ve daha &nce badlanan
ayliklarin kontrol muayenelerine iligkin esaslarin agiklifa kavusturulmas: amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 7538 sayili Kanun'dan 6nce engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak
yasglilik aylig1 baglananlarin kontrol muayenelerinde uygulanacak degerlendirme Slciitlerinin
acikiiga kavusturulmas: amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle, ayliin baglandifi tarihte gecerli olan hak kazanma kosullarinin sonradan
yiirlirliige giren olgiitlerle yeniden belirlenmesinin 6niine gegilmektedir. Saglik durumundaki
gercek degisikliklerin degerlendirilmesi ve usulsiz islemlerin denetlenmesi yetkileri
korunmaktadir.

MADDE 2- 7538 sayili1 Kanun'la yapilan degisiklikler sonrasinda, 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan
once sigortal1 olan kigilerin engellilik nedeniyle vergi indirimi esasina dayalr yaghilik aylifina
erisiminde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amag¢lanmaktadir.

Diizenlemeyle, donceki mevzuata gére hak kazanma kogullarimi tasiyan sigortalilarnin bu
kosullardan yararlanmalar1 saglanmaktadir. Sigortalilik baglangi¢ tarihleri, engellilik
dereceleri, sigortalilik siireleri ve prim 6deme giin sayilari bakimindan 6nceki mevzuatta
Ongériilen farkliliklar korunmaktadir. Vergi indirim belgesi bulunanlar ile kanun
degisikliginden 6nce bagvuruda bulunup islemleri daha sonra sonuglananlarin durumlarn
acikliga kavusturulmaktadir. Onceden basvuruda bulunmamis kisilerin de ®nceki
degerlendirme 6lgiitleri kapsaminda hak sahipliklerinin belirlenmesine imkén taminmaktadir.
Yeni mevzuatin sigortali lehine sonug dogurdugu durumlarda bu hiikiimlerden yararlanma
imkéAn1 korunmaktadir. Kanun degisikliginden sonra reddedilmis emeklilik taleplerinin yeniden
incelenmesi ve daha dnce baglanmig ayliklarin kontrol muayeneleri nedeniyle kesilmesine
iliskin islemlerin gdozden gegirilmesi saglanmaktadir. Yeniden degerlendirme bagvurular igin
bir yillik siire &ngdriilmekte, basvurularin alti ay iginde sonuglandirilmasi diizenlenmekte ve
ilgililerin idari ve yargisal bagvuru haklart korunmaktadir. Devam eden yargilamalar ile
kesinlesmis yargi kararlarimin durumu da agiklia kavusturulmaktadir. Ayrica saglik kurulu
kararlarinin gerekgeli bigimde diizenlenmesi ve itiraz yollarimn ilgililere bildirilmesi
ongoriilerek bagvuru sahiplerinin hukuki giivenceleri giiglendirilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 4- Yiiriittme maddesidir.



5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun gegici 10 uncu maddesinin tiglincii fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda yaghlik aylig: baglananlarin kontrol muayenelerinde, ayligin baglandigi
tarihte uygulanmais olan engellilik degerlendirme 6l¢iitleri ile ayliga hak kazanma kogullari esas
alinir. Ayhigmn baglandif tarihten sonra yiirtirliige giren degerlendirme 6lgiitleri uygulanarak
gecmisteki tahsis kogullar: yeniden belirlenemez. Saglik durumunda sonradan meydana gelen
degisikliklerin kontrol muayenesi yoluyla degerlendirilmesine ve gergege aykir1 belge veya
usulsiiz islemlere iligkin denetim yetkilerine dair hitkiimler saklidir.”

MADDE 2 — 5510 sayih Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.
“Engellilik nedeniyle yaghlik aylifina iliskin gegis hiikiimleri
GECICI MADDE 113 -

(1) 2008 yili Ekim ay1 bagindan once ilk defa sigortali olan ve yashilik ayligi baglanacak
sigortalilik statiisii 4’iincti maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda bulunan
sigortalilardan, 14/1/2025 tarihinde yiiriirlitkte bulunan mevzuata goére engellilifi nedeniyle
vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanan veya bu hakki kazanma kogullarini tagiyanlara,
aymi mevzuatta dngoriilen sigortalilik siiresi ve prim $deme giin sayisini tamamlamalari hélinde
yaglilik aylig1 baglanir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki sigortalilarin yasliik ayligina hak kazanma kosullarinin
belirlenmesinde, 14/1/2025 tarihinde yiiriirliikte bulunan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun miilga 60’inc1 maddesinin (C) bendinin (b) alt bendi ve gegici 87°nci maddesi ile
bu Kanunun gegici 10 uncu maddesinin miilga ikinci fikrasinda &ngériilen esaslar uygulamir.
Bu kapsamda ilk sigortalilik tarihi, engellilik derecesi, sigortalilik stiresi ve prim ¢deme giin
say1s1 bakimindan 6nceki mevzuatta 6ngoriilen kademeli kosullar korunur.

(3) Bu madde kapsaminda bulunanlardan 15/1/2025 tarihinden &nce engelliligi nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazananlann belgeleri gegerliligini korur. Bu tarihten &nce
usuliine uygun basvuruda bulunmus olup bagvurular1 daha sonra sonuglandirilanlarin hak
sahipligi, bagvuru tarihinde ytiriirliikte bulunan mevzuata gore degerlendirilir.

(4) Birinci fikra kapsaminda bulunmasmma ragmen 15/1/2025 tarihinden once vergi
indiriminden yararlanmak {izere bagvuruda bulunmamig sigortalilarin hak sahipligi, 14/1/2025
tarihinde yiiriirlilkte bulunan engellilik degeriendirme 6lgiitleri esas alinarak belirlenir. Bu
degerlendirmede daha énce diizenlenmis saglik kurulu raporlar: ve ilgili tibbi belgeler dikkate
aliir. Degerlendirme, vergi indirimi hakkinin tespitine iliskin dnceki mevzuatta yetkili olan
makamlarin gorev ve vetkileri gozetilerek gergeklestirilir. Bagvuru ve degerlendirme iglemleri,
bu madde kapsaminda taminan haklarin kullanilmasim saglayacak sekilde yiiriitiliir.



(5) Bu madde kapsamundaki sigortalilarin, talepleri halinde bu Kanunun 28 inci maddesinin
besinci fikrasina goére yaglilik aylifina hak kazanma kosullar yéniinden degerlendirilmeleri de
miimkiindiir. Sigortalinin aylifa hak kazanma bakimindan kendisi i¢in daha elverigli olan
kosullardan yararlanma hakk: saklidur.

(6) 15/1/2025 tarihinden sonra engellilik nedeniyle yaslilik aylign talepleri reddedilen
sigortalilardan bu madde kapsaminda hak sahibi oldugu belirlenenlerin bagvurulari, talepleri
fizerine yeniden degerlendirilir. Onceki tahsis talebi tarihinde ayliga hak kazanma kosullarint
tasiyanlar bakimindan séz konusu tahsis talebi tarihi esas alinir. Ayligin baslangi¢ tarihi ve
gecmis donemlere iligkin 6demeler bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore belirlenir.

(7) Bu Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ii¢iineii fikras1 kapsaminda kontrol muayenesi
sonucunda ayhig: kesilenlerin durumlari, talepleri fizerine yeniden incelenir. Aylhigin
kesilmesinin, ayligin baglandif1 tarihten sonra yiiriirliige giren degerlendirme O&l¢iitlerinin
uygulanmasindan kaynaklandiginin tespit edilmesi hilinde kesme islemi kaldirilir. Hak
kazanilan donemlere iligkin $demeler ilgili mevzuat hitkiimlerine gore yapilir.

(8) Altinc1 ve yedinci fikralar kapsaminda yapilacak yeniden degerlendirme bagvurulari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilabilir. Bu siire i¢inde yapilan
basvurular, Sosyal Giivenlik Kurumunca en geg alt1 ay iginde sonuglandirilir. Bagvurunun reddi
veya siiresi i¢inde sonug¢landirilmamasi hélinde ilgililerin idari ve yargisal bagvuru haklan
saklidir. Bu madde hiikiimleri, devam eden yargilamalarda da uygulanir. Kesinlesmis yargi
kararlari saklidir.

(9) Bu madde kapsamindaki saghk kurulu kararlari, dayanaklar ve uygulanan degerlendirme
Slglitleri gosterilerek gerekgeli bigimde diizenlenir. Kararlara karsi bagvurulabilecek itiraz
yollar1 ve siireleri ilgiliye yazili olarak bildirilir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, engelli drgiitlerinin goriigleri alinarak
Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan belirlenir.”

MADDE 3 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



