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31/5/2006 tarihli ve 5510 say:l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
1/7/1976 tarihli ve 2022 sayih 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de son yillarda yaganan yiiksek enflasyon, enerji fiyatlarindaki artis ve gelir
dagiltmindaki bozulma, basta emekliler ve yaglilar olmak tizere dar gelirli vatandaslarimizin
temel ihtiyaglarim karsilamasint her gegen giin daha da giiglestirmigtir. Barinma, beslenme,
saglik ve 1stnma gibi insan onuruna yarasir yagsamin vazgecilmez unsurlari, milyonlarca
vatandagimiz bakimindan agir bir ekonomik yiik haline gelmistir. Ozellikle kig aylarinda
yiikselen enerji giderleri, sabit gelirli emeklilerin ve sosyal yardim alan yaslilarin biitcelerinde

karsilanmas: gli¢c bir maliyet olusturmaktadir.

2026 yilinda net asgari ticret 28.075,50 TL olarak belirlenmigken, en diisitk emekli
aylig1 temmuz 6deme doéneminden itibaren 23.552 TL diizeyine ¢ikarilmistir. Buna ragmen
emeklilerin gelirleri; kira, gida, saglik, ulagim ve enerji giderleri karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Emekli ayliklarina yapilan dénemsel artiglar, vatandaslarimizin temel ihtiyaglarin
kargilamaya yonelik kalict ve yeterli bir gelir giivencesi saglamamaktadir. Ayliklarin yalnizca
genel tiiketici fiyat endeksine bagli olarak artirilmast, dzellikle enerji ve barinma giderlerindeki

farklilasmay1 tek bagina karsilayamamaktadir.

Isinma giderleri, diger tiiketim harcamalarindan farkli olarak ertelenebilir veya
tamamen vazgecilebilir nitelikte degildir. Kis aylarinda yeterli sicakliga erisim; basta ileri
yastaki vatandaglar, kronik hastalig1 bulunanlar ve engelli bireyler olmak iizere toplumun genis

kesimleri agisindan saglik ve yagsam kosullanyla dogrudan iliskilidir.

Dogalgaz kullaniminin yaygin oldugu biiyiiksehirlerde faturalar, hane biit¢esinin 6nemli
bir béliimiinii olustururken, dogalgaz altyapisinin bulunmadifi veya ekonomik nedenlerle
tercih edilemedigi yerlesim yerlerinde kémiir ve odun giderleri benzer bigimde agirlasmaktadir.
Enerji fiyatlar ve tiikketim kosullan dikkate alindiginda, emekli ve ihtiya¢ sahibi yasl
vatandaglarin 1stnma maliyetlerinin tamamen kendi gelirleriyle karsilanmasin beklemek sosyal

adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2'nci maddesinde devletin sosyal bir hukuk devleti
oldugu hiikme baglanmigtir. Anayasa'nin 60'inct maddesi herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugunu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagini
diizenlemektedir. Anayasamin 61'inci maddesinde ise yaslilarin devlet¢e korunacagi ve
yaglilara devlet yardimi ile saglanacak diger hak ve kolayliklarin kanunla diizenlenecegi

belirtilmektedir.



Bu anayasal hilkiimler, emeklilerin ve ihtiya¢ sahibi yaslilarin yasamlarimi insan
onuruna uygun kosullarda siirdiirebilmelerini saglayacak sosyal koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Sosyal devletin gorevi, vatandasini yalnizea agliktan korumak

degil; saglikli, giivenli ve insanca yasam kosullarina erisimini de saglamaktir.

Kis mevsiminde evini yeterince 1sitamayan, dogalgaz faturasini 6demekte zorlanan veya
kémiir ve odun almak i¢in temel ihtiyaclarindan vazge¢mek zorunda kalan emeklilerin bu

kosullara mahkum edilmesi kabul edilemez.

Bu nedenle 1sinma giderlerinin karsilanmasina yonelik yardimin siirekliligi bulunan,
kanuni giivenceye baglanmis, uygulanabilir ve ekonomik kosullara gore glincellenen bir sosyal

destek mekanizmasina déniistiiriilmesi gerekmektedir.

Kanun Teklifi ile; Sosyal giivenlik mevzuat: kapsaminda yaslilik veya malulliik aylig:
alan emeklilere ve stirekli is géremezlik geliri alanlara ve 2022 sayili Kanun kapsaminda
mubhtaglik sartlarini tagiyan ve 65 yasini doldurmus vatandaglara, her yilin ekim, kasim, aralik,

ocak, subat ve mart aylarinda diizenli 1stnma yardimi yapilmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Maddeyle, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
kapsaminda yashlik veya malulliik aylig1 alanlar ile stirekli is géremezlik geliri alanlara kis

mevsimini kapsayan alt1 aylik donemde diizenli 1sinma yardimi yapilmasi sngoriilmektedir.

Emeklilerin sabit gelirleri karsisinda artan dogalgaz, elektrik ve kati yakit maliyetlerinin

yaratt131 ekonomik yiikiin hafifletilmesi amag¢lanmaktadir.

Yardim tutarinin memur aylik katsayisina bagli olarak belirlenmesiyle ekonomik kosullara gére
giincellenmesi, 6demelerin ayliklarla birlikte yapilmasiyla da uygulamada kolaylik saglanmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 2 - Maddeyle, 2022 sayilt Kanun kapsaminda muhtaghk sartlarinm tasiyan 65
yasini doldurmus vatandaglara kis aylarinda dlizenli 1sinma yardimi yapilmasi

amaclanmaktadir.

Sosyal yardimlardan yararlanan yaslh vatandaglarin 1sinma giderleri nedeniyle temel
ihtivaclarindan vazgecmelerinin 6nlenmesi ve enerji yoksulluguna karsi ilave sosyal koruma
saglanmas1 hedeflenmektedir. Yapilacak yardimin muhtaglik degerlendirmesinde gelir olarak

dikkate alinmamasiyla, mevcut sosyal yardim haklarinin korunmasi amaglanmaktadir,
MADDE 3 — Y{irtrlik maddesidir.

MADDE 4 - Yiirlitme maddesidir.



5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNU
ILE 2022 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:

Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 25- Bu Kanunun 43’{incli maddesinde sayilanlar hari¢ olmak {lizere bu
Kanuna veya bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan sosyal giivenlik kanunlar: hiiktimleri uyarinca
yvaghilik veya malullitk aylig: alanlar ile stirekli is goremezlik geliri alanlara, her yilin ekim,

kasim, aralik, ocak, ;;ub-at ve mart aylarinda 1sinma yardimi yapilir.

Aylik 1sinma yardimi tutari, 1.000 gosterge rakamimin memur ayliklarina uygulanan
aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktardan az olamaz. Bu tutar, ilgili ddeme

déneminde gegerli aylik katsayisi esas alinarak hesaplanir.

Isinma yardimi, hak sahiplerine gelir veya aylik §demeleriyle birlikte, ayrica bir bagvuru

aranmaksizin Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan &denir.

Bu 8deme, konutlarin dogalgaz, elektrik, komiir, odun ve diger 1smnma giderlerinin

karsilanmasina yonelik olup gelir veya ayliklardan bagimsiz bir sosyal destek niteliindedir.

Isinma vardimi gelir vergisine tabi tutulamaz, haczedilemez ve ilgili mevzuat uyarinca

saglanan diger sosyal yardimlarin kesilmesine veya azaltilmasina gerekge olugturamaz.

Yardimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanhiimin goriisii alinarak belirlenir. Bu madde kapsaminda yapilacak

ddemeler i¢in gerekli kaynak Hazine tarafindan kargilamr."

MADDE 2- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

"EK MADDE 3- Bu Kanunun 1'inci maddesi uyarinca aylik baglanan vatandaglara,
muhtachk halleri devam ettifi siirece, her yilin ekim, kasim, aralik, ocak, subat ve mart

aylarinda 1sinma yardimi yapilir.



Aylik 1sinma yardimi tutari, 1.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan

aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktardan az olamaz.

Isinma yardimi, herhangi bir bagvuru aranmaksizin, bu Kanun kapsaminda yapilan aylik

6demeleriyle bitlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 6denir.

Bu madde uyarinca yapilan 1sinma yardimi, muhtaghk durumunun degerlendirilmesinde
gelir olarak dikkate alinmaz; diger sosyal yardim ve desteklerden yararlanma hakkini ortadan

kaldirmaz.
Isinma yardimi haczedilemez, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamaz.

Bu madde kapsaminda yapiracak odemeler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

biitgesinden karsilanir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir."
MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



