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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

8/9/1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlarin emeklilik kosullarinin kademeli
olarak yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik hakkina erisimde hakkaniyetin saglanmasi ve
ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte

sunulmustur.
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Kars Milletvekili
Halklarn Esitlik ve Demokrasi Partisi
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GEREKCE

Emeklilik, yurttaglarin ¢alisma hayatlar1 boyunca iirettikleri degerin, 6dedikleri
primlerin ve harcadiklar1 emegin karsihigin1 alabilmelerinin temel giivencelerinden birisidir.
Emeklilik hakki, piyasa kosullarina terk edilebilecek bir ayricalik degil, sosyal devletin giivence
altina almakla yiikiimlii oldugu temel bir sosyal haktir.

Sosyal giivenlik yasalar1 uyarinca 08.09.1999 tarihinden 6nce emeklilik sartlar1 kadinlar
i¢in 20 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin, erkekler i¢in ise 25 yillik sigortalilik siiresi ve 5000
giin olup yas sart1 olmaksizin emeklilik miimkiindii. Ancak 25.8.1999 tarihinde kabul edilen ve
8.9.1999 tarihinde 23810 say1 ile yayimlanan kanun ile kademeli emeklilik getirilmis, boylece
kadinlarin kademeli olarak 58, erkeklerin kademeli olarak 60 yasinda emekli olmasi hilkkme
baglanmistir. Bu diizenlemenin en temel ozelligi, yasamin yiiriirliige girdigi tarihte ise
baslayanlarin emeklilik haklarinin geriye doniik olarak degistirilmis olmasidir. Ancak bunun
ortaya ¢ikardigi magduriyet tartismasizdir, nitekim yiizlerce yurttas bu magduriyetin agir
neticelerini yasamaktadir. Kisinin emeklilik hakki, sosyal devlet ilkesinin geregidir. Her yurttas
belirli bir dsnem ¢alistiktan sonra, belirli bir yasta emekliligi hak eder ve ilerleyen yaslarinda
daha dezavantajli durumda iken emekliligin ayricaliklarindan yararlanir. Bu, olmasi gerekendir.
Bireyin ¢alisma hayatinin ve buna bagli olarak emeklilik kosullarinin belirsizlikler iginde
seyrediyor olusu ise bir hak ihlalidir. Yani kiginin emeklilik kosullarinin, her yeni gelen yasal
diizenlemeye goére degismesi, emeklilik yasinin, bi¢iminin hiikiimetlerin iradesine gore
farklilagmasi, kisinin gelecegini belirsiz kilan bir durumdur.

Tiirkiye’de emeklilik sisteminde 1999 yilindan itibaren yapilan degisiklikler,
milyonlarca ¢alisanin yasamini dogrudan etkilemistir. 8 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan 4447
say1l1 Kanun ile emeklilik kogullar yeniden diizenlenmis, yas sart1 sistemin temel unsurlarindan
biri hiline getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin ilgili hiikiimler hakkinda verdigi iptal kararinin
ardindan 2002 yilinda ¢ikarilan 4759 sayili Kanun ile gegis kosullar1 yeniden belirlenmigtir.
2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu
ise sosyal giivenlik sisteminin finansmanini, aylik baglama esaslarin1 ve emeklilik kosullarim
yeni bir gerceveye tasimistir. Bu degisikliklerin sonucu olarak, 8 Eyliil 1999 tarihinden &nce
sigortali olanlarla bu tarihten sonra sigortali olanlar arasinda emeklilik hakkina erigim
bakimindan énemli farkliliklar ortaya ¢ikmugtir. 2023 yilinda 7438 sayili Kanun ile 8 Eyliil 1999
ve dncesinde sigortali olanlarin belirli kosullarla yas sart1 aranmaksizin emekli olabilmelerinin
6nii agilmis ancak hemen sonraki donemde sigortali olan ¢aliganlar bu diizenlemenin diginda
kalmugstir. Boylece ¢aligma hayatina girig tarihindeki sirli bir fark emeklilige erisim siiresinde
uzun yillara yayilan sonug¢lar dogurabilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde gegis tarihleri belirlenmesi mesru bir yasama araci olmakla
birlikte, bu tarihlerin ¢alisanlar arasinda ortaya ¢ikardig1 sonuglarin adalet, dlgiiliiliik ve esitlik
ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Sigortalilik baslangig tarihleri birbirine yakin,
calisma yasamlan benzer ve prim yiikiimliiliiklerini yerine getiren yurttaglarin emeklilik
hakkina erisiminde ortaya ¢ikan agir farkliliklar sosyal devlet ilkesi agisindan giderilmesi
gereken bir sorundur.



Bu magduriyet yalmzca emeklilik tarihinin ertelenmesinden ibaret degildir. Ileri
yaslarda is bulma giicligli, giivencesiz ¢alisma, diisiik icretler, igsizlik ve gelir kaybi,
emeklilige erisimi geciken yurttaglarin yasam kosullarimi agirlastirmaktadir. Calisma giicii
azalan ancak emekli aylifina erisemeyen yurttaglar, ekonomik ve sosyal giivencesizlikle kargi
karsiya kalmaktadir. Bunun yiikii yalmzca bireylerin degil, ailelerin ve toplumun tamaminin
omuzlarina binmektedir.

Emeklilikte adalet, emekgileri birbirine karsi konumlandiran bir tercih degil, emegin
hakkini teslim eden, sosyal giivenligi bir yurttaslik hakki olarak géren ve kusaklar arasindaki
esitsizlikleri azaltan bir kamusal sorumluluktur. Yillarca ¢aligmig, prim 6demis ve toplumsal
tretime katkida bulunmus yurttaslarin insanca yasama hakki, biitce dengeleri gerekge
gosterilerek gormezden gelinemez. Bununla birlikte, sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli
stirdiirtilebilirligi de seffaf, bilimsel ve kamusal bir planlamayla giivence altina alinmalidir.

Bu teklifle, 8 Eyliil 1999 tarihinden sonra ve 30 Nisan 2008 tarihinden once ilk defa
sigortali olanlarin emeklilik yaglarinin sigortalilik baslangi¢ tarihine gore kademeli bigimde
yeniden belirlenmesi, mevcut prim ve hizmet kosullarimin korunarak emeklilige erisimdeki
orantisiz farkliliklarin azaltilmasi, farkli sigortalilik statiilerinde hakkaniyetin giiglendirilmesi
amaclanmaktadir. Teklif ayrica diizenlemenin mali etkilerinin hesaplanmasini, kamuoyuyla
paylasiimasini ve sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin adil, siirdiiriilebilir ve sosyal devlet
ilkesiyle uyumlu bigimde planlanmasini 6ngérmektedir.

Emeklilikte adalet, bir kesimin hakkini digerinin kaybi tizerine kurmak degildir. Adalet,
emegi koruyan, 6ngoriilebilir kurallar koyan, ge¢mis diizenlemelerin yarattigi magduriyetleri
gideren ve herkese insanca yaglanma giivencesi sunan bir sosyal politika anlayisidir.



MADDE GEREKCELERIi

MADDKE 1-31.5.2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi eklenen
gegici madde ile emekli olmak igin tiim gerekli kosullan sagladiklan halde yas sinirim
dolmasinin bekleyen yurttaglarin magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 113- 8/9/1999 tarihinden sonra; 506 say1li Kanun, 1479 sayil1 Kanun, 2925
sayil1 Kanun ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak sigortali olanlardan bu Kanunun 4
linci maddesinin birinci fikrasina gore sigortali sayilanlara yashlik veya emekli ayligi
baglanilmasi igin gereken sigortalilik siiresi, hizmet siiresi ve prim giin say1s1 kogulunu saglayip
yas kosulunu saglayamayanlardan bu maddenin yayim tarihinden itibaren kuruma yazili olarak
bagvuranlara yaglilik aylig baglanir. Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir."

MADDE 2- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytirtitiir.



