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GENEL GEREKCE

Ulkemiz, dinyanin en yiiksek deprem riski tasiyan kugaklarindan biri iizerinde yer
almakta; kontrolsiiz kentlesme, plansiz yapilasma, digiik nitelikli yap: stoku ve yetersiz
denetim mekanizmalar1 nedeniyle yurttaslarimizin can ve mal glivenligi her gecen giin daha
biiytik tehdit altina girmektedir. Her deprem, her bina ¢6kmesi, binlerce insanimizin hayatini
kaybetmesine, milyonlarca yurttasimizin barinma hakkinin ihlaline, kamu kaynaklarinm agir
bigimde yrpranmasina yol agmaktadir. Bu tablo, yalmzca afet dénemlerinde degil, giindelik
ingaat uygulamalarinda da bir sistem krizinin varligin ortaya koymaktadir.

Mevcut mevzuat olan 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda
Kanun, 6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 6331 sayilh Is Saglig1 ve
Gilivenligi Kanunu belirli yénleriyle yap: iiretim siirecine giivenlik ilkeleri getirmis olsa da bu
diizenlemelerin dagimk yapisi, denetimin pargali ve bagimh isleyisi, malzeme ve personel
kalitesine iligkin biitiinctil bir sistemin bulunmayisi, yap: giivenligi zincirini zayiflatmaktadir.

Yap1 giivenlii yalnizca miithendislik meselesi degil, aynt zamanda toplumsal adalet,
yasam hakkr ve kamu giivenligi meselesidir. Binalar yalmzca betonarme kiitleler degil,
insanlarin hayatmi, emegini ve bir 6miir boyu biriktirdigi umutlarim1 barindiran mekénlardr.
Bu nedenle yap: giivenligini sagtamak, yalnizca teknik bir standart meselesi depil, kamusal bir
yliktimliiliik ve devletin temel gérevlerinden biridir.

Bu Kanun Teklifi, insaat sektoriinii kayit disiliktan, keyfi uygulamalardan ve
cezasizliktan anndirmayi; insan yasamini, emegi ve tiiketici hakkim merkeze alan giivenli,
izlenebilir ve hesap verebilir bir yapi iiretim sistemi kurmay1 amaclamaktadir.

Bu dogrultuda teklif;

o Tasarim, malzeme temini, liretim, denetim ve igletme agamalarinin tamamini kapsayan
bir “Yap1 Giivenligi Zinciri” olugturmakta,

o  Her yapinin dijital kimlik ve yap1 pasaportu sistemiyle izlenebilir oclmasini saglamakta,

o Bagimsiz yap1 denetim kurumlari ve yetkinlik esasli teknik personel sistemi ile mesleki
sorumlulugu giiclendirmekte,

o Zorunlu yap: sigortas: ve tamamlayic1 teminat fonu ile yapi glivenligi riskini finansal
olarak da giivence altina almakta,

o Yiiksek riskli yapilar (6rnegin deprem kusagindaki hastane, okul, kamu binalar) i¢in
Ozel giivenlik rejimi getirmekte,

« Dijital izleme, seffaflik ve kamuya ag¢ik denetim raporlar ile hem vatandas hem kamu
denetiminin gii¢lenmesini saglamakta,

« Yap: givenligine iliskin uyusmazliklarin uzun yarg: siireclerinde kaybolmamasi i¢in
hizli ¢6ztim ve hakemlik mekanizmalari,

kurmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile Kanunun genel amaci belirlenmektedir. Insaat, onarim ve tadilat
islerinde insan hayatmin korunmasi, yap: giivenliginin artinlmasi ve titketici haklarinin
giivence altina alinmas: hedeflenmektedir.

MADDE 2- Bu madde ile Kanunda gegen kavramlarin kapsarm agik ve teknik sekilde
tammlanmugtir. Tamimlar, yapi iiretim siirecinde. yer alan taraflarin gérev ve sorumtuluklarini
netlestirmekte, uygulamada tereddiitlerin dniine gecmektedir.

MADDE 3- Bu madde ile insaat islerinde yalnizca mesleki yeterliligi belgelenmis miihendis,
mimar, tekniker ve teknisyenlerin ¢alistirilmas: zorunlu hale getirilmektedir. Uygulamada en
biiylik gilivenlik risklerinden biri olan belgesiz ve yetersiz personel istihdami bu sekilde
Onlenmektedir.

MADDE 4- Bu maddeyle tasarim ve insaat siireglerinde gérev ve sorumluluk dagilimi
belirlenmektedir. Bag Tasarim Sorumlusu ve Bag Yiiklenici kavramlar1 iizerinden, projenin
koordinasyonu ile uygulama arasindaki hiyerargik iliski netlestirilmektedir.

MADDE 5- Bu madde ile yap: siireglerinde dijital doniigiim hedeflenmektedir. Yap Bilgi
Modellemesi (BIM) ve Dijital Yap: Bilgi Sistemi (DYBS), projelerin tiim agamalarinin kayit
altina alinmasini, geffaf bigimde izlenmesini ve kamu denetimi igin agik veri altyapisi
olugturulmasim saglamaktadir.

MADDE 6- Madde ile ingaatta kullanilan malzemelerin performans ve giivenlik standartlarinm
uluslararas: Glgiitlerle uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir, CE etiketi ve performans
beyam (DoP) zorunlulugu, malzeme Kkalitesinin belgeye dayali bi¢cimde dogrulanmasim
saglayacaktir.

MADDE 7- Bu madde ile yapt giivenligini gbzetmek, standart belirlemek ve denetim
faaliyetlerini yliriitmek {izere idari ve mali ozerklige sahip bagimsiz bir kurum
olusturulmaktadir.

MADDE 8- Bu madde, insan yogunlugu yiiksek veya tagiyici sistem giivenligi agisindan kritik
vapilara 6zel giivenlik rejimi getirmektedir. Bu yapilarda sorumlu giivenlik kisisinin atanmasi
ve diizenli vizit planlanmin yapilmas: zorunlu kilinarak stirdiiriilebilir denetim mekanizmas:
tesis edilmektedir.

MADDE 9- Madde ile yapi tiretiminde ortaya ¢ikabilecek her tiirlii teknik, mali ve gevresel
riske karg1 zorunlu sigorta sistemleri getirilmektedir.

MADDE 10- Madde ile kamu isleri ve belirli biiytiklitkkteki 6zel projelerde teminat verilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Bu teminat, isin tamamlanmasim ve alt yiiklenicilerin 6demelerinin
giivence altina alinmasim1 amaglamaktadir. Boylece yiiklenici iflaslar1 veya yarim b;lgkﬂa
insaatlar nedeniyle vatandas magdurtyetinin 6niine gegilecektir. / A 1)




MADDE 11- Bu maddeyle santiyelerde uygulanacak asgari is saghig ve giivenligi standartlar
belirlenmektedir. Bu diizenleme, ingaat sektériinde is kazalarinin azaltilmasina dogrudan katki
saglayacaktir.

MADDE 12- Madde, miiteahhidin s6zlesme yiikiimliliklerine uymamas: veya ayiph is
tiretmesi halinde uygulanacak tazminat esaslarim diizenlemektedir.

MADDE 13- Bu madde, yap1 giivenligi ihlalleri sonucu meydana gelen 6litm veya yaralanma
hallerinde sorumluluk zincirini ag¢ik bigimde diizenlemektedir. Yetkisiz personel calistirma
veya agik ithmal hallerinde yalnizca yiiklenicinin degil, tasarimci ve denetim sorumlularinin da
miiteselsilen sorumlu tutulmasiyla cezasizlik kiiltiiriiniin 8niine ge¢ilmektedir.

MADDE 14- Bu madde, Kurum tarafindan uygulanacak idari yaptinmlarm kapsamim
belirlemektedir. Denetimi engelleme, sigortasiz ¢alistirma, uygunsuz malzeme kullanimi gibi
agr ihlaller igin para cezasi, faaliyet askisi ve kara listeye alma yaptirimlar1 ngériilmiistiir.

MADDE 15- Madde ile ingaat sektoriinde sik gériilen uyusmaziiklarin hizl bigimde ¢dziilmesi
icin &zel bir heyet sistemi olusturulmaktadir.

MADDE 16- Madde ile, yap: tasanminda uluslararasi deprem performans esaslarinin
(Eurocode 8 ve EN 1990) mevzuatla uyumlu sekilde uygulanmasi ngoriilmektedir. Ulkemizin
deprem kusagindaki konumu dikkate alinarak yapisal giivenlik kriterleri bilimsel temele
dayandinlmaktadir. Bu diizenleme, dayanikli kentlesme hedefinin temelini olusturur.

MADDE 17- Bu maddeyle Kanunun uygulanmasinda sorumlu kurumlar belirlenmektedir.
MADDE 18- Bu madde, Kanunun uygulanmasina iligkin ikincil diizenlemelerin ¢ikarilmasina
olanak tammaktadir. Yonetmeliklerin, Kurumun teknik goriigii almarak hazirlanmasi
Ongoriilmiis; bdylece uygulama birligi ve teknik yeterlilik teminat altina alinmusgtir.

GECICI MADDE 1- Bu maddeyle yeni dijital sistem, sigorta ve sertifikasyon
yliktimliiliiklerinin kademeli olarak uygulanmasi diizenlenmistir. Boylece kamu ve ozel
sektoriin gerekli altyap: hazirliklarini tamamlamasi igin makul bir gegis siiresi taninmaktadir.

MADDE 19- Yiirtirltik maddesidir.

MADDE 20- Yiiriitme maddesidir.




INSAAT iSLERINDE YAPI GUVENLIGi
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam ve Tanimlar

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ingaat, onarim ve tadilat islerinde insan hayatini,
yap1 giivenligini ve tiiketici haklarini korumak, yetkinlik esasli istihdami zorunlu kilmak,
bagimsiz denetim ve dijital seffaflifi tesis etmek, zorunlu sigorta ve teminat sistemlerini
kurmak, gecikme ve ayipli ig hallerinde etkin tazminati saglamak, yliksek riskli yapilar i¢in 6zel
bir giivenlik rejimi olusturmak ve hizhi bir uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmas: kurmaktir.

(2) Kamuya ait veya 6zel tiim yeni yapilar, yapilara iligkin giiglendirme, tadilat ve bityiik
onarmmlar bu Kanun kapsamindadir.

(3) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap:
Denetimi Hakkinda Kanun, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun ve 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri saklidir.

Tanimlar

MADDE 2- Bu Kanunda gegen:

a) Bag Tasarim Sorumlusu: Tasarim koordinasyonu ve giivenligi icin yetkili
kigi/kurulusu,

b) Bag Yiiklenici: Sahadaki tiim yiiklenici ve alt yiiklenicilerden sorumlu ana
yiikleniciyi,

¢) CE/DoP: Avrupa Birligi mevzuati uyarinca diizenlenen CE etiketini ve performans
beyanini,

¢) Dijital Yap1 Bilgi Sistemi (DYBS): Tiim proje, denetim, malzeme, sigorta ve kabul
verilerinin kayith oldugu kamusal sistemi,

d) Kurum: Bagimsiz Yapi Giivenligi ve Denetimi Kurumunu,

e) On yillik sorumluluk sigortas: (Decennial Sigorta): Teslimden itibaren on yil siireyie
yapisal ayip ve kullanim dis1 kalma riskini teminat altina alan zorunlu sigorta,

f) Performans/Odeme Teminati: Isi tamamlama ve alt yiiklenici/tedarik¢i 6demelerini
giivenceye alan teminatlari,

g) Sorumlu Yap: Giivenligi Kisisi: Isin periyodik giivenlik, imalat, insaat ile sigorta ve
diger yasal sorumluluklarini denetleyen kisiyi,

g) Yap1 Bilgi Modellemesi (BIM): Binalar insa edilmeden &nce ve insa edildikten
sonraki siirecleri kapsayan, akilli bina tasarimi y6ntemini igeren, insaat projelerinin tasarim,
ingaat ve yonetim siireclerini optimize eden dijital stireci,

h) Yetkinlik Kart1: Meslege ve ise 6zgii yeterligin dogrulandi, dijital dogrulanabilir
kimligi,

1) Yiiksek Riskli Yapi: >18 m veya >7 kat olan konutlar1 ya da T.C. Cevre, §
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiksek riskli sinifa alinan yapilari, /
ifade eder.




IKINCI BOLUM
Sertifikasyon, Dijital Dosyalar, Bagimsiz Yapi Giivenligi ve Denetimi Kurumu,
Riskli Yapilar

Yetkinlik karti ve sertifika zorunlulugu

MADDE 3- (1) Elektrik, mekanik, statik, mimari, zemin-geoteknik, cevre ile is sagligi
ve glivenligi dahil titm teknik isler ilgili meslek odasina kayitl mithendis/mimar ile T.C. Milli
Egitim Bakanlig1 onayh tekniker/teknisyenlerce yiirtitilir.

(2) Sahaya giren her personelde Yetkinlik Kart: aranir. Gorevle uyumsuz kart ile kimse
calistirllamaz.

(3) Belgesiz/uygunsuz ¢aligtirma halinde, proje bedelinin %2 ila %5°i kadar idari para
cezasl, tekrari halinde ise faaliyeti durdurma ve ruhsati askiya alma yaptirm uygulanir.

Gorev ve sorumluluklar

MADDE 4- (1) Bas Tasartm Sorumlusu ve Bas Yiiklenici isveren tarafindan
gorevlendirilir. Proje bildirimi ve koordinasyon islerini Bag Tasarim Sorumlusu yapar.

(2) Tasarimcilar, tasarunda &ngoriilebilir riskleri ortadan kaldirmak ve/veya azaltmak
ve bakim-isletme giivenligini gozetmekle ylikiimliidiir.

Dijital Yap: Bilgi Sistemi (DYBS) ve Yap: Bilgi Modellemesi

MADDE 5- (1) Ilgili mevzuatta belirtilen esik degerlerin tizerindeki kamu projelerinde
BIM kullanimi zorunludur. Ozel sektére ait projelerde ilgili mevzuatta belirtilen esik degerlere
gore istisna veya kademeli kullamm esas1 uygulanir.

(2) Tim ruhsat, denetim raporlari, inceleme-kabul tutanaklar, sigorta/teminat
poligeleri, ingaat ¢izimleri ve isletme-bakim kilavuzlar1 Dijital Yap1 Bilgi Sistemi’ne yiiklenir.

CE-DoP ve piydsa gbzetimi

MADDE 6- (1) Tastyict sistemleri yangin/elektrik/tesisat giivenligini etkileyen yapi
tirlinleri igin CE etiketi ve performans beyami zorunludur. Bu bilgiler Dijital Yap:1 Bilgi
Sistemi’ne ytiklenir.

(2) Sahada uygunsuz malzeme tespiti halinde s6z konusu malzeme derhal kullamm dist
biraktirilir ve ilgili idari cezalar uygulanir.

Bagmmsiz Yapi Giivenligi ve Denetimi Kurumu

MADDE 7- (1) idari ve mali 6zerkligi haiz, tiizel kisilige sahip, merkezi Ankara’da olan
Bagimsiz Yapi Gilivenligi ve Denetimi Kurumu kurulur. .

(2) Kurum, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan secilen 15 iiyeden olusan bir kurul
ile temsil edilir. '

(3) Kurul;

5,
b) Belediyeler Birligi tarafindan 6nerilen 6 kisi arasindan segilen 3,
¢) Yitksek Opretim Kurulu tarafindan dnerilen 4 kisi arasindan segilen 2,




¢) T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan &nerilen 6 kisi
arasindan segilen 3, '

d) T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan 6nerilen 4 kisi arasindan
se¢ilen 2, fiyeden miitesekkildir.

(4) Kurul tiyelerinin gorev siiresi 4 yildur.

(5) Kurum, ingaat islerine yOnelik denetim standartlar, Yiiksek Riskli Yapi kaydi,
denetei akreditasyonu, saha denetimi, idari yaptirimlar ve kamu raporlamalarmna iligkin usul ve
esaslar1 belirlemekle gorevlidir.

Yiiksek riskli yapilar

MADDE 8- (1) Yiiksek riskli yapilar, Kurum sistemine kaydolunur. Bu yapilar i¢in
Sorumlu Yapr Giivenligi Kigisi gérevlendirilir ve periyodik glivenlik/vizit plani sunulur.

(2) Yiiksek riskli yapilarda yangin ve tagiyici glivenlik riskleri i¢in yonetim sistemi
kurulur. Bu sisteme iligkin kay1t ve bakim yiikiimliliikkler Dijital Yap Bilgi Sistemi’nde izlenir.

UCUNCU BOLUM
Sigorta, Teminat, Is Saghg ve Giivenligi, Tazminat

Zorunlu sigortalar

MADDE 9- (1) Ruhsattan &nce asagidaki poligeler Dijital Yap:r Bilgi Sistemi’ne
yiiklenir:

a) Bina Tamamlama ve Miiteahhit Sorumluluk Sigortas:

b) Is Kazas1 ve Mesleki Sorumluluk Sigortas:

¢) Uglincti Taraf Sorumluluk Sigortas:

¢) Cevresel Zarar Sigortas:

d) 10 Yillik Sorumluluk Sigortas: (Decennial Sigorta)

Teminat

MADDE 10- (1) Kamu isleri ve belirli egik iistli 6zel projelerde, ddeme teminati
verilmesi zorunludur.

(2) Teminat miktari, proje bedelinin yirmide biridir. Yatirilan tutar, emanet hesabinda
tutulur. Emanet hesaptaki para T.C. Merkez Bankasinin yillik mevduat hesaplarina uyguladig
en yiiksek faiz izerinden nemalandirilir. Ingaatin bitimini takiben uyusmazlik veya dava siireci
olmamasi halinde 12 ay sonunda emanet hesabindaki bloke kendiliginden ¢ziiliir.

Asgari saha giivenligi hiikiimleri
MADDE 11- (1) Is saghig ve giivenligi egitim-kayit, yangin, ilk yardim, aydinlatma,
sanitasyon, kisisel koruyucu donanim, diismeye karsi koruma gibi basliklarda asgari esdeger
uluslararasi standartlar uygulanir.




Teslim, gecikme ve ayiph ifa

MADDE 12- (1) Miiteahhit, s6zlesmede daha yilksek bedel belirtiimedikge sézlesme
teslim tarihine uymadig: her takvim ay) i¢in en az %0,5 gecikme tazminat: &der.

(2) Ayiplt iste ayibin giderilmesinde, bedel indirimi veya fesih ve iade yoluna gidilir.
Bu siiregte tiiketici tercihi esastir.

(3) Yapisal/temel ayip halinde 10 Yilhik Sorumluluk Sigortasi devreye girer. Bu
sigortada, sigorta bedeli taginmazin rayi¢ bedeli tizerinden belirlenir.

Can kaybv/yaralanma ve miiteselsil sorumluluk

MADDE 13- (1) Yetkisizzuygunsuz personel istthdam: veya agik ihmal nedeniyle
oliim/yaralanma olursa Bag Yiiklenici, Bag Tasanm Sorumlusu, Sorumlu Yapi Giivenligi
Kisisi, Yiiklenici ve ilgili teknik sorumlular miiteselsilen sorumludur.

(2) Magdurlara/miras¢ilarina 6denecek maddi ve/veya manevi tazminat, taraflarin
mahkeme digindaki uzlagilarinda asgari sézlesme bedelinin %25’inin altina inemez.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Idari yaptirnmlar ve kamuya agik sicil

MADDE 14- (1) Kurum; denetimi engelleme, uygunsuz malzeme kullanma, sigortasiz
caligtirma, Yap1 Bilgi Modellemesi veya Dijital Yap Bilgi Sistemi yitkiimliiliigiine aykirihik
hallerinde agirlastirtims idari para cezasi, faaliyet askist ve kara liste uygular.

(2) Kararlar, Dijital Yap1 Bilgi Sistemi’nde kamuya agik raporlanir.

Ingaat uyusmazhklarmda hizli hiikiim usulii

MADDE 15- (1) Taraflar uyusmazlidin, valilikler biinyesinde olusturulan ve vali
tarafindan gorevlendirilen bir kamu personelinin bagkanhk edecegi Hizh Yap: Uyusmazhik
Heyetine sevkini talep edebilir. Bu Heyet su kisilerden olusur:

a) T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlii vetkilileri arasindan
gorevlendirilen 1 kisi

b) Kurumu temsil eden 1 kisi

c) Ilgili Belediye Baskam tarafindan, belediyenin imar ve sehircilik islerinde uzman
kisileri arasindan gorevlendirilen 1 kisi

¢) Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi tarafindan gérevlendirilen 2 Miihendis ve 1
Mimar.

(2) Talepten itibaren 7 giin i¢inde heyet atanir. 15 giin iginde taraflar igin baglayici karar
verilir ve taraflara teblig edilir.

(3) Taraflarin yargiya bagvurma haklari saklidir.

Deprem Giivenligi ve Tasarim Standartlari

mevzuat ile birlikte uygulanir.




Uygulama ve koordinasyon

MADDE 17- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda gérev ve sorumluluk T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: ile Kuruma aittir.

Yonetmelik

MADDE 18- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumun goriisii
alinarak T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gikarilan yonetmelikle
diizenlenir,

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Yap: Bilgi Modellemesi veya Dijital Yap:1 Bilgi Sistemi
zorunlulugu, kamu projelerinde 12 ay, zel projelerde 24 ay iginde kademeli olarak uygulamr.

(2) On yillik sorumluluk sigortas: ve teminat yiikiimliiliikleri, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten 12 ay sonra ruhsat alacak projelerde zorunludur.

(3) Yetkinlik Kartr sisteminin uygulamasina 18 ay i¢inde baglanir.

Yiiriirliik
MADDE 19- (1) Bu Kanun, 1/1/2027 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.




