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4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu [hale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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GENEL GEREKCE

‘Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bicimde kullanilmas:
demokratik hukuk devletinin, biitge hakkinin ve mali saydamhigin en temel geregidir.
Vatandaslarin 6dedigi vergilerle olugan kamu biitgesinden gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari
ile yapim iglerinin; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5 inci maddesinde
hiikiim altina alinan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve kamuoyu denetimi ilkeleri
¢ergevesinde acik ihale usuliiyle yiiriitiilmesi asildir. Ancak Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
bugiine kadar yapilan iki yiizii agkin degisiklikle istisna hlikiimleri siirekli genisletilmis, temel
thale usulii olmasi gereken acik ihale usulii geri plana itilerek istisnai alim yontemleri olagan
uygulama haline getirilmistir.

Kamu ihale sistemindeki onemli bir yapisal tahribat, 4734 sayih Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinm (b) bendinde diizenlenen pazarlik usuliiniin amact diginda
kullaniimasidir. Kanun koyucu tarafindan yalnizca dogal afetler, salgin hastaliklar veya can ve
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaganiistii durumlara miinhasir olarak 6ngériilen bu
istisnai yontem; madde metninde yer alan 'yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden' ve 'idare
tarafindan 6nceden ngdriilemeyen olaylar' gibi muglak ifadeler gerekge gosterilerek rutin yol,
bina, miize, altyapi ve hizmet ihalelerinde ilansiz davet aracina doniistiiriilmiistiir. Ilan
yapilmaksizin yalnizca idarenin sectigi belirli isteklilerin davet edildigi bu usul, kamu
ihalelerinde maliyetleri yapay bigimde yiikseltmekte, nitelikli firmalarin rekabet hakkini ortadan
kaldirmakta ve biit¢e agig1 ile enflasyonist baskiy1 artirmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi, 10 uncu maddesinde yer
alan kanun $niinde esitlik ilkesi, 160 mnc1 maddesinde diizenlenen Sayigtay denetimi ve 167 nci
maddesinde devlete yiiklenen piyasalarda saglhikli ve diizenli islemeyi saglama &devi; kamu
alimlarinda keyfi istisnalarin ve ilansiz davet usuliiniin sonlandiriimasini zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan Kanun Teklifi ile; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda degisiklik yapilarak
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlara veya istisna hiikiimlerine dayanarak ticari sirket ve
istiraklerden ihalesiz alim yapmasinin engellenmesi, tim istisna kapsamindaki alimlarmn
Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerinden seffaf bigimde duyurulmasi, 21 inci maddenin
(b) bendindeki muglak ifadelerin kaldirilarak pazarlik usuliiniin yalnizca resmen ilan edilmis
dogal afet ve acil hallerle sinirlandirilmasi, ihale oturumlarinin canli yayinlanmasi ve idarelerin
yillik biitgelerinde pazarlik ve dogrudan temin harcamalarina ylizde onluk {ist siir getirilmesi
amaclanmaktadir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 3 {ncli maddesine eklenen
fikralar gergevesinde; kamu kaynaklarimin rekabetsiz ve denetimsiz bigimde harcanmasina yol
acan istisna uygulamalari sinirlandirilmaktadir. Diizenleme uyarinca, genel veya dzel kanunlarda
yer alan muafiyet hiiklimlerine dayanilarak kamu kurumlari, vakiflar, dernekler veya bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu ticari girket ve istiraklerden agik ihale
yapilmaksizin mal, hizmet veya yapim isi temin edilmesi yasaklanmakta; ayrica istisna
kapsaminda gergeklestirilen tiim alimlarin Elektronik Kamu Aiimlar Platformu {izerinden ilan
edilmesi ve stzlesme sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi zorunlu kilinmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen fikralar vasitasiyla;
kamu idarelerinin bir mali yil igcinde pazarlik usulii ve dogrudan temin yoluyla yapacaklari
alimlarin toplam tutarimin, ilgili idarenin o yilki mal ve hizmet alimi ile yapim isleri biitge
Odeneginin yiizde onunu agamayaca@: hitkiim altina alinmaktadir. Ayrica yaklasik maliyeti esik
degerin yarisini agan tiim ihalelerde teklif agma ve degerlendirme oturumlarinin Kurumun resmi
internet sitesi iizerinden es zamanli ve canli olarak yayinlanmas: zoruniulugu getirilerek
kamuoyu denetimi giiclendirilmektedir.

MADDE 3- Madde ile, 4734 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile dordiincii fikrasinda degisiklik yapilarak; kamuoyunda davet usulii olarak bilinen
ilansiz pazarlik ihalelerinin olaan alim ydntemi olarak kullanilmasinin Oniine gegilmektedir.
Madde metnindeki idarelere sinirsiz takdir alani agan muglak ifadeler ¢ikarilarak pazarlik usulii
yalmzca resmen ilan edilmis dogal afet, salgin hastalik ve yakin can veya mal kayb: tehlikesi
halleriyle simirlandirilmakta; pazarlik usulityle yapilacak ihalelerde de en az on giin dnceden
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden 6n duyuru yapilmasi ve yeterlik sartlarini
saglayan tiim isteklilerin teklif verebilmesi saglanmaktadir.

MADDE 4- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



KAMU IHALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 3 iincii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir:

"Bu Kanun kapsamindaki idareler; 6zel kanunlarda, Cumhurbaskanlif1 kararnamelerinde
veya diger mevzuatta yer alan istisna ve muafiyet hiikiimlerine dayanarak, kamu kurumu
niteligindeki kuruluslar, kamu yararina ¢aligan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar veya
bunlarin dogrudan ya da dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu ticari
sirket, isletme ve istiraklerden bu Kanunda &ngoriilen agik ihale usuliinii uygulamaksizin mal
veya hizmet alimi ile yapim isi temin edemez. Dogal afet, savag ve salgmn hastalik hallerinde
miinhasiran ticari kr amaci gitdiilmeksizin yiiriitlilen acil insani yardim ve kan temini
faaliyetleri bu hiikkmiin digindadir.

Devlet giivenligi ve istihbarat hizmetlerine iligkin gizlilik dereceli alimlar hari¢ olmak
tizere, bu madde veya diger kanunlardaki istisna hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilecek her
tirlit mal ve hizmet alimi ile yapim isinin ihale dokiimani, yaklasik maliyeti, katilan istekliler,
s6zlesme bedeli ve yiiklenici bilgileri Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden es zamanli
olarak kamuoyunun erigimine agik bicimde yayimlanir ve Sayistayin uygunluk ve performans
denetimine tabidir."”

MADDE 2- 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir:

"[darelerin bir mali yil iginde 21 inci maddede diizenlenen pazarhik usulii ve 22 nci
maddede diizenlenen dogrudan temin yoluyla ger¢eklestirecekleri mal ve hizmet alimlarn ile
yapim islerinin toplam parasal tutar:; resmi olarak genel hayata etkili afet veya acil durum ilan
edilen haller hari¢ olmak tizere, ilgili idarenin o mali y1l biitgesinde mal ve hizmet alimlar ile
yapim igleri i¢in tefrik edilen toplam ddenegin yilizde onunu asamaz.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin yarisina esit veya bu degerleri
asan tim mal ve hizmet alimlart ile yapim isi ihalelerinde, tekliflerin agilmast ve
degerlendirilmesi oturumlar1 Elektronik Kamu Alimlart Platformu ve idarenin resmi internet
sitesi iizerinden sesli ve gériintiilii olarak canli yayinlanir. Kanuni sartlart olusmadig halde agik
ihale usulil yerine pazarlik usuliine, dogrudan temine veya istisna hiikiimlerine bagvuran ihale
yetkilisi ve ihale komisyonu tiiyeleri, olugsan kamu zararindan miistereken ve milteselsilen
sorumludur."

MADDE 3- 4734 sayitlh Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ile
dordiincii fikrast agagidaki gekilde degistirilmigtir:

"b) Resmi olarak ilan edilmis dogal afetler, salgin hastaliklar veya yakin ve somut can ya
da mal kayb: tehlikesinin ortaya ¢ikmas: {izerine, yalmzca bu tehlikenin bertaraf edilmesi ve acil
ihtiyacin kargilanmastyla smirli olmak kaydiyla ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmast."



"Bu maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilacak ihalelerde dahi,
ivedi mudahale gerektiren ilk yetmis iki saatlik acil alimlar hari¢ olmak iizere, ihale tarihinden en
az on giin dnce Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu lizerinden ihale duyurusu yapilmasi
zorunludur. Yapilan duyuru iizerine yeterlik kriterlerini saglayan tiim istekliler davet sarti
aranmaksizin ihaleye teklif verebilir ve ili¢ten az gegerli teklif bulunmasi halinde ihale
sonuglandirilamaz.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirlige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yliriitiir.



