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GENEL GEREKCE

Demokratik  bir hukuk devletinde ekonomi politikalarinin  isabetli  bi¢imde
olusturulabilmesi, kamu kaynaklarinin adil dagitilabilmesi ve toplumsal refahin korunabilmesi,
her seyden once resmi istatistiklerin dogruluguna, seffafliina ve giivenilirligine baghdir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi, Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi, bliylime ve isgiicii istatistikleri yalnizca akademik veya teknik birer gosterge degildir;
milyonlarca is¢i, memur, sézlesmeli personel ve emeklinin maas ve aylik artiglarini, asgari iicret
tespitini, konut ve ¢atil igyeri kira artig tavanlarini, vergi dilimlerini ve sosyal yardim tutarlarini
dogrudan dogruya belirleyen baglayict hukuki dlgiitlerdir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda 5 ve 6 Kasim 2026
tarihlerinde Hazine ve Maliye Bakanligi ile bagh kurulusu Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2027
yil1 biitgelerinin goriisiildiigi siiregte, resmi enflasyon verileri ile vatandaglarin ¢arsi, pazar ve
mutfakta bizzat yasadig: hayat pahalilig1 arasindaki derin ugurum bir kez daha iilke giindeminin
en yakici basligr haline gelmigtir. Kasim 2026 basinda agiklanan dort aylik enflasyon verileri ile
emekli ayliklarinin yas ve prim 6deme giin sayisina gore farklhilastirilmasi tartigmalari siirerken,
emek aragtirmalan asgari iicretin enflasyon karsisindaki reel kaybinin 7 bin 726 Tiirk lirasina
ulagtigin1 ve milyonlarca emeklinin aglik sinirinin altinda kalan ayliklarla yasam miicadelesi
verdigini ortaya koymaktadir. Sabit gelirli kesimlerin milli gelirden aldigi payin hizla
gerilemesinde, iicret ve aylik artislarinda temel 6lgiit olarak kullanilan resmi fiyat istatistiklerinin
gercek yasam maliyetini yansitmaktan uzaklagmasi belirleyici rol oynamaktadir.

10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 4iincti maddesinde resmi
istatistiklerin  giivenilirlik, tutarlilik, tarafsizlik, glincellik ve seffaflik ilkelerine gore
hazirlanacagi ve istatistiklerin kalitesinin degerlendirilebilmesi icin gerekli tiim bilgilerin
kamuoyuna agiklanacag hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, Tiirkiye Istatistik Kurumu uzun
stiredir Tiiketici Fiyat Endeksi hesaplamasinda esas aldigi madde sepetindeki mal ve hizmetlerin
aylik ortalama birim fiyatlarini kamuoyuyla paylagmaktan kac¢inmaktadir. Yargi mercilerinin
bilgi edinme hakki kapsaminda verdigi agik kararlara ragmen madde fiyatlarinin agiklanmamasi,
kamuoyunun resmi verilere olan giivenini temelden sarsmis; seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini islevsiz birakmistir. Ote yandan, 2018 yilinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 5429 sayili Kanunun bilimsel ve teknik 6zerkligi diizenleyen 17nci maddesi ile Kurum
Baskaninin gorev siiresi giivencesini diizenleyen hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasi, Kurumu
ylirlitme organinin siyasi etkilerine agik hale getirmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde giivence altina alinan demokratik ve sosyal hukuk devleti
ilkesi ile 74 iincii maddesinde diizenlenen bilgi edinme hakki, milyonlarca yurttagin gelirini ve
miilkiyet hakkin1 dogrudan etkileyen resmi istatistiklerin her tiirlii siipheden uzak, denetlenebilir
ve seffaf bir yontemle iiretilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan Kanun Teklifi
ile; 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununda degisiklik yapilarak Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi hesaplamalarinda kullanilan madde sepetinin, agirhk katsayilarinin, veri



derleme kaynaklarinin ve sepette yer alan her bir mal ve hizmet kaleminin aylik ortalama birim
fiyatlarinin her ay biiltenle es zamanli olarak yayimlanmasi yasal zorunluluk haline getirilmekte;
akademi, meslek kuruluglar1 ile is¢i ve kamu gorevlileri konfederasyonlarinin katilimiyla
Bagimsiz Fiyat ve Veri Dogrulama Kurulu olusturularak istatistik iiretim siireglerinin bagimsiz
denetime agilmasi ve Kurumun bilimsel ve teknik &zerkliginin yeniden kanuni giivenceye
kavusturulmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 4iincii maddesinin
tictincli fikrasinda degisiklik yapilarak resmi istatistiklerde seffaflik ilkesi somutlastirilmaktadir.
Diizenleme uyarinca, basta Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi olmak {izere
fiyat istatistiklerinin hesaplanmasinda esas alinan madde sepeti listesi, her bir mal ve hizmet
kaleminin sepetteki agirlifi, il ve bolge bazinda derlenen aylik ortalama birim fiyatlar ile veri
toplama yontemlerinin gizlilik istisnas: ileri siiriilmeksizin her ay resmi biiltenle birlikte agik veri
formatinda yayimlanmasi zorunlu kilinmaktadir.

MADDE 2- Madde ile 5429 sayili Kanunun 12nci maddesine eklenen fikralar
cercevesinde; kamuoyunun, arastirmacilarin, sendikalarin ve meslek kuruluslarinin resmi
istatistiklerin dayanag: olan toplulastirilmis fiyat ve miktar verilerine erisim hakki giivence altina
alinmaktadir. Bireysel istatistiki birimin dogrudan taninmasina yol agmayan ortalama madde
fiyatlar1 ve endeks hesaplama tablolarinin istatistiki gizlilik kapsamina sokulamayacagi ve bu
verilere iligkin yargi kararlarinin derhal uygulanacagi hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile 5429 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 2 vasitasiyla; Tiirkiye
Istatistik Kurumunun bilimsel ve teknik 6zerkligi yeniden kanuni giivence altina alinmakta,
istatistik {iretiminde gorev alan personele veri kaynaklari, yontem se¢imi ve yayimlama siiregleri
konusunda higbir makam veya merci tarafindan talimat verilemeyecegi diizenlenmektedir.
Ayrica fiyat ve isgiicli istatistiklerinin metodolojik dogrulugunu ve saha verileriyle uyumunu
denetlemek {izere iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek iist kuruluslan ile en fazla
iyeye sahip is¢i ve kamu gorevlileri konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusan Bagimsiz
Fiyat ve Veri Dogrulama Kurulu ihdas edilmektedir.

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



TURKIYE ISTATISTIK KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun 4iincii
maddesinin tigiincii fikras: agsagidaki sekilde degistirilmistir:

"Resmi istatistiklerin kalitesinin ve ilkelere uygunlugunun degerlendirilebilmesi igin
gerekli tiim bilgiler ve resmi istatistik iiretiminde kullanilan yontemler kamuoyuna agiklanir.
Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi basta olmak tizere fiyat istatistiklerinin
hesaplanmasinda kullanilan madde sepetinde yer alan tiim mal ve hizmet kalemlerinin tam
listesi, sepetteki agirlik katsayilari, veri derleme yontemleri ve kaynak tiirleri ile sepetteki her bir
mal ve hizmet kaleminin Tiirkiye genelinde ve Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamas: diizeyinde
hesaplanan aylik ortalama birim fiyatlari, ilgili istatistik biilteninin yayimlandig1 giin ve saatte
Bagkanligin resmi internet sitesinde herkesin erigimine ac¢ik ve islenebilir elektronik veri
formatinda eksiksiz olarak yayimlanir."

MADDE 2- 5429 sayil1 Kanunun 12nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir:

"Ucret, maas, emekli aylig, kira artis oram ile vergi, har¢ ve sosyal yardim tutarlarinin
belirlenmesinde yasal olgiit olarak kullanilan fiyat, enflasyon ve isgiicii istatistiklerinin
hesaplanmasina esas teskil eden madde sepeti birim fiyatlar), alt endeks degerleri ve metodolojik
hesaplama tablolar1 13iincli madde kapsaminda gizli veri sayilamaz ve bu bilgilerin
agiklanmasindan istatistiki gizlilik veya metodolojik revizyon gerekgesiyle kaginilamaz.

Birinci ve tigiincii fikralar kapsamindaki istatistiki veri ve yontem bilgilerine iliskin olarak
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan basvurular
Bagkanlik¢a en ge¢ on bes is giinii icinde eksiksiz olarak karsilanir; bu hususta yarg: mercilerince
verilen kararlar teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢cinde yerine getirilir."

MADDE 3- 5429 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:
"Bilimsel ve teknik ozerklik ile Bagimsiz Fiyat ve Veri Dogrulama Kurulu

EK MADDE 2- Resmi Istatistik Programmin uygulanmasinda Bagkanlik ¢aliganlar1 ile
diger uygulayici birimlere; veri kaynaklarinin tespiti, istatistiki yontem, madde sepeti ve
siireglerin se¢imi, dagitimin igerik, sekil ve zamani basta olmak iizere resmi istatistik {iretiminin
higbir asamasinda herhangi bir organ, makam, merci veya kisi tarafindan emir ve talimat
verilemez, telkin ve tavsiyede bulunulamaz.

Baskanlik tarafindan iiretilen fiyat, enflasyon, ulusal hesaplar ve isgiicii istatistiklerinin
uluslararas: standartlara, bilimsel esaslara ve saha verilerine uygunlugunu bagimsiz olarak
incelemek, dogrulamak ve denetlemek iizere Bagimsiz Fiyat ve Veri Dogrulama Kurulu
olusturulmustur. Kurul; Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan devlet Universitelerinin istatistik,
ekonometri ve iktisat boliimlerinde gérev yapan profesdr unvanli dgretim iiyeleri arasindan
secilecek dort iiye, en fazla iiyeye sahip ii¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonu ile en fazla liyeye
sahip ii¢ kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonu tarafindan belirlenecek birer iiye, Tiirkiye



Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan belirlenecek birer {iye olmak
lizere toplam on {i¢ tiyeden olusur. Kurul {iyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve Kurul kendi {iyeleri
arasindan salt cogunlukla bir Bagkan seger.

Bagimsiz Fiyat ve Veri Dogrulama Kurulu, gorev alanina giren istatistiklerin iiretiminde
kullanllan ve bireysel istatistiki birimin dogrudan taninmasini engelleyecek sekilde
anonimlestirilmis olan tiim ham veri setlerine, saha anketlerine, barkod ve yazar kasa kayitlarina
ve hesaplama algoritmalarina dogrudan erisim yetkisine sahiptir. Kurul, her ay agiklanan fiyat
istatistiklerine iligkin dogrulama ve degerlendirme raporunu biiltenin yayimini izleyen on giin
icinde kamuoyuna agiklar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna sunar."

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.



