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TURKIYE BUYUK MILLET MECLisi BASKANLIGINA

65 Yasum Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgeeleri ile birlikte ekte
sunulmusgtur.
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GENEL GEREKCE

Anayasamizin 2. maddesi, Ttrkiye Cumbhuriyeti'ni sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlamakta; 5. maddesi ise Devlete, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma
gorevi ytiklemektedir. Bu genel ilkelerin 6tesinde Anayasamiz, 10. maddesinde yashlar ve
engelliler i¢in almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykin sayilamayacagini 6zel olarak giivence
altina almig; 61. maddesinde ise Devletin bu gruplart koruyucu tedbirleri alacagin acikca
hitkme baglamigtir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi
gibi uluslararasi metinler de engelli ve yasli bireylerin yeterli bir yasam standardma ve sosyal
korunmaya erisim haklanni teminat altina alarak, bu bireylerin bagimsiz yagsamlarim
stirdiirebilmeleri i¢in etkin sosyal koruma mekanizmalartnin kurulmasim zorunlu kilmaktadir.

Tturkiye, bugiin niifusun hizla yaslandigt ve buna bagli olarak bakim ile sosyal giivenlik
ihtiyacimn katlanarak arttig1 kritik bir demografik déniistim siirecinden geemektedir. Ttirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri bu tabloyu net bir sekilde ortaya koymaktadir. 2020 yilinda
7 milyon 953 bin 555 olan 65 yas ve {izeri niifus, yalmzea bes yil iginde %20,5 artarak 2025
yilinda 9 milyon 583 bin 59 kisiye ulagmigtir, Ayni dénemde yagli niifusun toplam niifusa oram
709,5'ten %11,1'e yitkselmistir. Niifus projeksiyonlari, bu artis egiliminin &ntimiizdeki yillarda
da Inz kesmeden devam edecegini gostermektedir. Bu demografik yap: igerisinde dikkat cekici
hususlar bulunmaktadir: Yagh niifusun %55,3'tinti kadmlar olusturmakta, vaklagik her dort
haneden birinde en az bir yasl birey yasamakta ve yaklagik 1,5 milyon yasgli vatandasimiz tek
bagina bir yasam stirdiirmektedir. Tek bagina yasayan yaglilarin yaklagik %75'nin kadin olmast,
yasl yoksullugu ve gelir giivencesi sorununun belirgin bir toplumsal cinsiyet boyutu oldugunu
agtkea gostermektedir, Ayrica, yash niifusun yaklagik %90'mda en az bir kronik hastalik
bulunmasi, saglik ve bakim harcamalarinin yagla birlikte ciddi bigimde arttigina isaret etmekte;
75 yas ve lizeri grubun toplam yash niifus i¢indeki paymin giderek biiyiimesi ise bu kesime
yonelik sosyal yardim ve gelir desteginin hayati 6nemini daha da arttrmaktadir.

Benzer bir tablo engelli bireyler icin de gegerlidir. Engelli bireyler, yasamlarini idame
ettirebilmek igin saglik, bakim, rehabilitasyon, ulasim ve yardimc: teknoloji gibi alanlarda
stirekli ve yitksek maliyetli harcamalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Engelli bireylerin haklarin
koruyarak toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarmi saglamak, sosyal devlet ilkesinin en
temel geregidir. Ancak iilkemizde sayis: 10 milyonu asan engelli vatandagimiz, ne yazik ki
birytik sletide aglik ve yoksulluk sinirmin altinda bir hayat stirmektedir. Engellilik durumunun
calisma hayatina katilimi sinurlamas: ve gelir elde etme imkanlarim azaltmasi, hem engelli
bireyleri hem de onlara bakim saglayan aileleri yoksulluk riskiyle ¢ok daha sik karg: karsiya
birakmaktadir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Kurumundan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarma devredilerek bir "lituf" anlayisiyla sunulan engelli ayliklari, gerek
mutlak deger olarak yetersizligi gerekse muhtaglik kriterine dayali yaklagimiyla kabul edilebilir
olmaktan ¢ikmugtir. Yagliik ve engellilik nedeniyle yapilan sosyal yardim Sdemeleri, bu
vatandaglarimizin asgari yasam kosullarini giivence altina almaya y6nelik temel sosyal devlet
araglar1 olmasina rafmen, mevcut aylik tutarlar artan hayat pahalilifn karsisipda” &5~ temel
ihtiyaclarm dahi karsilanmasinda son derece vetersiz kalmakiadir. B0y
1ntiyaglarin $ y AL Bq




Bu kanun teklifi, bu olumsuz tabloyu degistirmeyi amaglamaktadir. Teklifle, 1/7/1976 tarihli
ve 2022 sayilt 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda baglanan yaghhk ve engelli ayliklarmin
hesaplanmasinda esas alinan mevcut gosterge sistemi tamamen degistirilerek, aylik tutarlarinin
net asgari licret diizeyine yiikseltilmesi ongdriilmektedir. Bu diizenlemeyle; yasli ve engelli
vatandaglarin artan yasam maliyetleri kargisinda stirekli gelir kaybina upramalarimin oniine
gecilmesi, bu bireylerin yoksulluk riskinden korunarak en azindan temel ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri bir gelir glivencesine kavusturulmasi ve Anayasa ile devlete yiiklenen
sosyal devlet ilkesinin gereklerinin, "lituf™ anlayisi yerine "hak temelli” bir yaklagimla etkin
bir sekilde yerine getirilmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 2022 sayili Kanun kapsaminda yasl: ayliklarimn hesaplanmasinda
esas alinan memur aylik katsayisi yerine net asgari tlicret tutarinin esas alinmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, 2022 sayih Kanun kapsaminda engelli ayliklarinin
hesaplanmasinda esas alman memur aylik katsayis1 yerine net asgari {icret tutarimin esas
alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Giicsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan *“(4.387) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan
bulunacak tutarda™ ibaresi “net asgari iicret tutarinda™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 - 2022 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“(4.860) gosterge rakaminin memur aylik katsay1si ile garptimindan bulunacak tutarda®’ ibaresi
“net asgari Gicret tutarinda™ seklinde, (b) bendinde yer alan “(3.240) gsterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda” ibaresi “net asgari licret tutarinda” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “(3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
¢arpimuindan bulunacak tutarda” ibaresi “net asgari ticret tutarinda” seklinde degistirilmistir,

MADDE 3- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkant yurlitiir,




