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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederim,

Nejla DEMIR
Agr Milletvekili

GENEL GEREKCE

Kamu hizmetine girme hakki, yalnizca bir istihdam meselesi degil; esit yurttaglik, sosyal adalet
ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle dogrudan baglantili temel bir haktir. Anayasa'nin
70'inci maddesi, her yurttagin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugunu ve hizmete
almmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemeyecegini acikga
diizenlemektedir. Ancak Tiirkiye'de kamu personeli alimlarinda uygulanan miilakat sistemi, bu
anayasal giivencenin fiilen asindirildiy, egitlik ve liyakat ilkelerinin siyasal ve idari tercihlere
tabi kilinabildigi bir mekanizmaya déniismiistiir.

Kamusal istthdamin giderek siyasal iktidarin kadrolasma politikalartyla gekillendirilmesi, kamu
yonetiminde liyakat ilkesini zayiflatirken ¢aligma hakkini da ayricalikli kesimlere taninan bir
imkan haline getirme tehlikesi tasimaktadir. Yazilt sinavlarda yiiksek bagarn gosteren adaylarin
sozlii degerlendirmeler yoluyla elenebilmesi, yillarca verilen emegin, alinan egitimin ve
kazanilan mesleki yeterliligin tek bir komisyonun takdirine birakilmast anlammna gelmektedir.

Bu uygulama, 6zellikle ekonomik kriz, derinlesen issizlik ve giivencesiz c¢alisma kosullan
altinda yasam miicadelesi veren gengler agisindan ¢ok daha agir sonuglar dogurmaktadir.
Egitimlerini tamamlayarak kamu hizmetinde ¢aligma hakk: elde etmek isteyen yiiz binlerce
geng, yalmzca smavlara degil, siyasal ve idari tercihlerin belirleyici olabildigi bir eleme
sistemine kargs1 da miicadele etmek zorunda bmrakilmaktadir.

'Bir gencin geleceginin bilgi, birikim ve emegi yerine siyasal yakinhk, kisisel iliskiler veya
idarenin 6znel degerlendirmeleriyle belirlenebilmesi, sosyal devlet ve esit yurttaglik anlayisiyla
bagdasmamaktadar.

Miilakat sisteminin yarattig adaletsizlik yalnizca kamuya ilk atamalarla sinirh degildir. Kamu
kurumlarinda gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve y6netici kadrolarina atama siireglerinde
uygulanan s6zlii sinavlar da siyasal ve sendikal ayrimceilik iddialarinin yogunlagtig alanlarin
baginda gelmektedir. Yazili sinavlarda basarili olan, mesleki bilgi ve deneyimiyle gerekli
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yeterliligi saglayan kamu emekgilerinin miilakat asamasinda elenmesi, gérevde yitkselme
haklkimn nesnel 6l¢iitler yerine idarenin takdirine birakilmasina neden olmaktadur.

Ozellikle iktidara yakmhgiyla bilinen sendikalara tiye kamu ¢alisanlarinin gorevde yiikselme
ve ydnetici atamalarinda ayricaliklt bigimde tercih edildigi, buna karsilik bagimsiz ve muhalif
sendikalarda orgiitlenen kamu emekgilerinin mesleki ilerleme siire¢lerinde ayrimciliia maruz
birakildig1 y6niindeki iddialar, kamu personel rejiminin demokratik niteligi bakimindan ciddi
bir sorun olusturmaktadir. Sendika fiyeliginin mesleki yiikselmede bir ayricalik ya da
cezalandirma gerekgesine déniismest, sendikal dzglirliigiin 6ziinii ortadan kaldirmaktadir.

Bu tlir uygulamalar yalnizca bireysel magduriyetler yaratmamakta; kamu emekgileri tizerinde
siyasal ve sendikal baski mekanizmasi da olugturmaktadir. Yénetici kadrolarina atanmanin
belirli sendikalara tiyelikle iligkilendirilmesi, ¢alisanlarin 6zgiir iradeleriyle sendika secme
haklam zedelemekte, sendika degistirmeye yonelik dolayl: baskilara zemin hazirlamakta ve
kamu kurumlarinda érgiitlenme 6zgiirliigiinii fiilen simirlandirmaktadir.,

Oysa sendika se¢me 6zgiirliigli, Anayasa'min 51'inci maddesiyle giivence altina alinmig temel
bir haktir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (ILO) 87 ve 98 sayih
sozlegmeleri de sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve sendikal ayrimciliga kars: korunmanin
uluslararasi dayanaklarini olusturmaktadir. Kamu ¢alisaniarinin mesleki kariyerlerinin sendikal
tercihlerine gore sekillendirilmesi, bu temel giivencelerle bagdasmamaktadur.

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) ve bagh sendikalar, uzun yillardir
kamu personeli alimlarinda, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinda miilakat
uygulamasinin kaldirilmasin; siyasal kadrolasmaya, kayirmaciliga ve sendikal ayrimciliga son
verllmesml talep etmektedir. Kamu emekgilerinin 6rgiitlii miicadelesinde dile getirilen bu
alepler kamusal istihdamin demokratiklestirilmesi ve herkes i¢in giivenceli ¢aligma hakkinmin
saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kamu kurumlarimin yonetim kademeleri, siyasal iktidara yakinlik veya sendikal aidiyet
temelinde olusturulacak kadrolasma alanlar1 degildir. Yonetici gorevlendirmelerinde esas
alinmasi gereken olglitler; mesleki yeterlilik, deneyim, kamu yarar: ve &nceden belirlenmis
nesnel kosullar olmalidir. Kamu y6netiminde liyakat ilkesinin ortadan kaldirilmasi, yalnizca
kamu emekeilerinin haklarimi degil, yurttaslarin nitelikli ve tarafsiz kamu hizmetine erisim
hakkini da olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan miilakat sistemi; adaylarin siyasal diisiinceleri, sendikal tercihleri, cinsiyetleri, etnik
kimlikleri, inanglari, engellilik durumlart ve diger kisisel 6zellikleri temelinde ayrimciliga
ugrama riskini de beraberinde getirmektedir. Demokratik bir toplumda kamu hizmetine girig ve
mesleki ilerleme, yurttaslanin kimliklerine, diigiincelerine veya siyasal iktidarla kurduklar
iliskilere gore degil, gorevin gerektirdigi nesnel yeterliliklere gore belirlenmelidir.

Kamu hizmetinin temel amaci, siyasal iktidarlarin kadro ihtiyaglarini karsilamak degil;
toplumun egitim, saglik, sosyal giivenlik, yerel yonetimler ve diger temel kamusal hizmetlere
esit, nitelikli ve erisilebilir bigimde ulasmasim saglamaktir. Bu nedenle kamu personeli
alimlarinda ve gorevde yiikselme siireglerinde esas alinmasi gereken Glgiit, siyasal veya kisisel
baghlik degil, mesleki yeterlilik ve kamusal sorumluluktur.

Mulakatm kaldirilmasi, kamuda liyakate dayali istihdamm saglanmasi bakimindan gerekli
Blthakla birlikte tek bagimna yeterli degildir. Kamuya giriste objektif smav sisteminin



olusturulmast, kadro ilanlarinin seffaflastirilmasi, gérevde yiikselme siireglerinin denetime agik
hale getiriimesi, ayrimciligin énlenmesi ve kamu emekgilerinin sendikal haklarinin gitvence
altina alinmasi, demokratik bir kamu personel rejiminin birbirini tamamlayan unsurlaridir.

Bu dogrultuda kamu personeli alimlarinda, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinda
§821t sinav, miilakat veya farkli adlar altinda gerceklestirilen 6znel degerlendirme yontemlerme
son verilmesi; adaylarin yazili sinav bagarilarn ve gérevin gerektirdigi énceden ilan edilmis
nesnel yeterlilik ¢lgiitleri esas alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamuda ise girmek ve meslekte yiikselmek bir liituf, siyasal sadakatin &diilii veya belirli
sendikalara taninan ayricalik degildir. Kamu kadrolar: herhangi bir siyasi partinin, sendikanin
veya yonetsel ¢evrenin degil, halkin ortak varligidir,

Bu Kanun Teklifi ile kamu personeli alimlarinda, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi
sireglerinde miilakat uygulamasinin kaldirilmasi; atamalarin nesnel ve denetlenebilir 6lgtitlere
baglanmasi; yazili sinav sonuglarimin  6znel degerlendirmelerle etkisizlestirilmesinin
onlenmes1 sendikal kimlik ve siyasal diisiince temelinde ayrimcilifin engellenmesi
amaglanmaktadlr

Teklif, kamu hizmetine giriste ve mesleki ilerlemede liyakat, esit yurttaslhik ve sendikal
Ozgiirliikk ilkelerini giivence altina alarak kamusal istihdamin demokratiklesmesine, kamu
emekeilerinin haklarinin korunmasina ve kamu hizmetlerinin toplum yararina yiiriitlilmesine
katk: sunmay1 hedeflemektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 50'nci maddesinde degisiklik yapilarak
kamu kurum ve kuruluslarina personel aliminda miilakat ve sozlii smav uygulamalarmin
kaltiriimas: amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle adaylarin yazili sinavlarda elde ettiklerl bagarinmn 6znel degerlendirmelerle
gegersiz falinmasinin Sniine gecilmekte; kamu hizmetine girigte esitlik, liyakat, seffaflik ve
denetlenebilirlik ilkeleri giiclendirilmektedir.

Ayrica adaylarin siyasal diistinceleri, sendikal tercihleri, cinsiyetleri, etnik kimlikleri, inanglari
ve diger kisisel 6zellikleri nedeniyle ayrimcilifa ugramalarini 6nlemeye yonelik agik bir
giivence olusturulmaktadir.

MADDE 2- Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevde yiikselme, unvan degisikligi ve yonetici
u}cadrolarma atanma siireclerinde uygulanan miilakat ve sozlii smavlarin kaldinlmasi
amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle kamu emekgilerinin mesleki ilerleme hakkinin siyasal yakinlik, sendikal aidiyet
veya idarenin 6znel degerlendirmeleri iizerinden sinirlandirilmasiun Oniine gecilmesi
hedeflenmektedir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi stireclerinde yazili sinav bagarisi, mesleki yeterlilik ve

énceden ilan edilmis nesnel dlgiitlerin esas alinmasi; sendikal kimlik temelinde ayrimeiligin
snlenmesi ve kamu yonetiminde liyakat ilkesinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 3- Kamu personeli alimlarinda ve gorevde yiikselme siireglerinde kadro ilanlar,

degerlendirme o&lgiitleri ve atama sonuglanmin seffaf ve denetlenebilir hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 4- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 5- Yiirtitme maddesidir.

P

DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 50'nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.

“Devlet memurluguna giriste miilakat, sézlii sinav veya adaylarin bilgi ve mesleki
yeterliliklerini 6znel degerlendirmeye tabi tutan benzeri yontemler uygulanamaz. Kamu kurum
ve kuruluslarina yapilacak atamalarda merkezi yazili sinav sonuglari ile gérevin gerektirdigi,
onceden ilan edilmis, nesnel, &lciilebilir ve denetlenebilir yeterlilik kosullar esas alinir,
Adaylarin yazili sinav bagarilarinin miilakat, sézlii degerlendirme veya baska adlar altinda
gerceklestirilen 6znel islemlerle degistirilmesine, adaylarin bu yontemlerle elenmesine veya
siralamalarinin  degistirilmesine izin verilmez. Kamu hizmetine giriste adaylarin siyasi
diistinceleri, sendikal tercihleri, cinsiyetleri, etnik kimlikleri, inanglar1 ve benzeri kisisel
6zellikleri nedeniyle ayrimcilik yapilamaz.” -

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EX MADDE - Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve
yo6netici kadrolarina atanma siireclerinde miilakat, sozlii sinav veya benzeri adlar altinda 6znel
degerlendirme ydntemleri uygulanamaz.

Gotévde yiikselme ve unvan degisikligi islemlerinde yazili sinav sonuglari, mesleki yeterlilik,
hizmet siiresi ve gorevin gerektirdigi énceden ilan edilmis nesnel ve dlgiilebilir kosullar esas
alinir, Yazili sinavla yapilan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi islemlerinde adaylann
bagar1 siralamasi sozlii degerlendirme veya idarenin 6znel takdiriyle degistirilemez.

Kamu personelinin gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve yonetici kadrolarina atanma
siireclerinde sendika tiyeligi veya iiye olmama durumu, sendikal faaliyetleri, siyasal diigiinceleri
ve benzeri nedenlerle dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapilamaz. Herhangi bir sendikaya
ityelik, atama veya gorevde yiikselmede dncelik, ayricalik ya da tercih nedeni olarak kabul
edilemez.

Bu.maddeye aykiri olarak tesis edilen islemler hakkinda ilgili mevzuat hitkiimleri uyarinca.idari
ve yargisal denetim yollar agiktir.”

MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 50'nci maddesine agagidaki fikra
eklenmisgtir.

“Kamu kurum ve kuruluslarimn personel alimlarinda, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi

islemlerinde kadro sayilar1, bagvuru kogullar, degerlendirme lgtitleri ve atamaya esas basari
siralamalari kamuoyuna acik bigimde ilan edilir. Atama iglemleri, kisisel verilerin korunmasina
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iligkin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, seffaf ve denetlenebilir sekilde yiiriitiiliir.
Miilakat ve sozlll smav yasagi, bagka adlar altinda gergeklestirilen 6znel degerlendirme
yontemleriyle dolanilamaz. Adaylarin degerlendirme ve atama iglemlerine karst idari ve
yargisal basvuru haklar1 saklidir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirtirltige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



