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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile

birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini sayglyla arz ederiz.

AnkKara Milletvekili

Bagkanvekili

Gokh n GUNAYDIN
ahbul Milletvekili
Yeni Parti Grup

Baskanvekili

Ozgiir OZEL
Manisa Milletvekili
Yeni Parti Genel Bagkani

Ali Mahir BASARIR
Mersin Milletvekili
Yeni Parti Grup
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LA ATIATIL

Tali Komisyon

Saglik, Aile, Caliyma ve
Sosyal Isler

Esas Komisyon

Plan ve Biitce

Tarih: 21-10-2026

Esas No:2/3967
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 2'nci maddesine gére Turkiye Cumbhuriyeti “sosyal bir hukuk
devletidir’. 60’ inci maddesinde de “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ denilerek sosyal
guvenlik hakki Anayasal gilvence altina alinmistir. Ancak yillarca galistiktan sonra
emekli olmaya hak kazanan memurlartrmizin bilylik bir gogunlugu, emeklilik dénemini
huzur iginde gecirmek isterken tlkenin kot ekonomik kosullar yiiziinden ne yazik ki
insanca yasamalarint sadlayacak bir aylik almaktan olduk¢a uzaktiriar.

AKP'nin uyguladig: yanlis ekonomi politikalari nedeniyle gelir dagihminda
Ucretliler ve badmh siniflar aleyhine bozulma yasanmaktadir. Ozellikie
‘Cumhurbagkanhg hitkimet sistemi” adi altindaki ucube sistemin hayata
gecmesinden sonra gelir dagiimindaki adaletsizlik giderek artmig, pandemi
sonrasinda da dinyada esi benzeri gériilmeyen beceriksiz ekonomi politikasi
nedeniyle de toplumdaki bagimli siniflar hizla yoksullagmistir.

Ulkemizin icinde bulundudu ekonomik krizden etkilenen ve yoksullasan toplumsal
gruplarin basinda emekli vatandaslarimiz gelmektedir. Ayliklan gergek, enflasyon
kargisinda degersizlesen, emeklilerimiz temel ihtiyaglarini karsilamakta bile
zorlanmaktadirlar. Bu nedenle emeklilerimiz genel ekonomik sorunlarintn yam sira
toplumsal hayata katilamamaktan kaynaklanan sosyal ve gelir eksikliginden
kaynaklanan psikolojik scrunlarla da bag etmeye calismaktadir.

2023 yihinda kamu gorevlilerine yapilan seyyanen zammin emeklilere
yansitiimamasi nedeniyle yaklasik iki milyon besyiiz kirk bin memur emeklisi, magdur
edilmigtir. Calismakta olan memur ve sdzlegsmeli personel ile bunlarin emeklilerinin
ayliklar arasinda oldukga ciddi bir fark olusmustur. Yaratilan bu esitsizlik nedeniyle
kamu c¢alisanlart emekli olduklarinda calisirken elde ettikleri aylik kazanglarinin
yarisina bile ulagsmayan emekli ayliklariyla yetinmek zorunda birakiimistir.

Neredeyse btlin emeklilerin aglik sinirinin altinda kalan emekli ayliklariyla yari
a¢ yan tok yasamaya calisti§l tUlkemizde, emekli memurlarimiz da Cumhuriyet
tarthinde ilk defa olarak geginemez hale gelmistir. Son olarak 25 EyliI'de Anayasa
Mahkemesi 6ninde intihar eden emekli polis memuru Ali Sekerodlu’nun son sdzleri de
emeklilerimizin yasadidi bu vahim durumu gézler éntine sermektedir.

Emeklilerimizin onurlu bir yagam stirdiirebilmeleri igin gerekli iyilestirmelerin biran
dnce yapilmas:i devletin sorumlulugu ve yakamlaluguddar.

Bu gergevede, memur emeklilerine ydnelik olarak 2023 yilinda memurlara
yapilan seyyanen zammin memur emeklilerine de yapilmasina yonelik bir diizenleme
yapilmasi hakkaniyet ve esitlik agisindan elzem oldudu kadar sosyal devlet ilkesi
geregdince de bir zorunluluk olarak kargimiza ¢gikmaktadir.
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Kamu gérevlilerine édenen Gcretlerin adil, seffaf ve slrdirilebilir bir yapiya
kavugturulmasi, sosyal devlet ilkesinin geregi oldugu kadar calisma barisinin da temel
sartidir. Son yillarda memurlara gesitli adlar altinda 6denen seyyanen (icret farklari,
kék maas sisteminin disina ¢ikarlarak ek ve gegici nitelikte uygulanmis; bu durum,
emeklilik haklari basta olmak tizere birgok sosyal ve mali hakkin zayiflamasina neden
olmustur.

Seyyanen o6demeler kék maasa dahil edilmedidi igin; emekli ayliklari ve
ikramiyeler dugtik kalmakta, tcret artiglari gergcek maaslar tGzerinden degil daraltiimis
kék maag Uzerinden yapllmakta, ayni isi yapan personel arasinda unvan ve statli
farklarina bagh gelir adaletsizlikleri derinlesmektedir. Ayrica gecici nitelikteki bu
odemeler, kamu maliyesinde kalici ve &ngérilebilir bir {icret politikasinin 6niine
gecmektedir.

Anayasa’'nin sosyal devlet ilkesi ve kamu gorevlilerinin insanca yasam
kosullarina sahip olma hakk: geregi, Ucret yapisinin bitincll ve kalict bir zemine
oturtulmasi zorunludur.

Ote yandan seyyanen yapilan édemelerin emekli ayliklarina yansitiimamasi,
kamu gorevlilerinin emeklilikte ciddi bir gelir kayb1 yagayacagi endigesini artirmakta;
bu durum, caliganlarin emeklilik haklarini kullanmalarin: fiilen engelleyerek gérev
surelerini yasal sinirlarinin sonuna kadar sirdirmek zorunda kalmalarina vyol
acmaktadir. Emekliligin caydirimasi niteligi tasiyan bu uygulama, kamu personel
rejiminde dogal kadro yenilenmesini de sekteye ugratmaktadir. Deneyim aktarnminin
planl bicimde saglandidi bir sistem yerine, zorunlu uzayan caligma siireleri nedeniyle
yeni kadrolarin agilamadidi; gencglerin kamuya giris imkanlannin daraldigi ve geng
issizliginin derinlestidi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu yénilyle seyyanen édeme
uygulamas! yalnizca galisan ve emekliler agisindan degil, istihdam politikalari ve
kusaklar arasi adalet bakimindan da ciddi bir yapisal soruna déntgmausttr. Bu kanun
teklifi ile memurlara édenen seyyanen maasg farklarinin k6k maaga dahil edilmesi;
emeklilik haklarinin giclendiriimesi, Ucret artiglarinin gergek maas Uzerinden
yapiimasi ve kamu personel sistemi icinde adaletin saglanmasi amacglanmaktadir.

Kanun teklifimizle memurlarimizin ve emekli memurlanin yasadigi bu adaletsiz
durumun dizeltiimesi ve bir nebze olsa bile ekonomik durumlarinin iyilegtiriimesi
amaglanmisgtir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na ek
madde eklenerek memurlara halihazirda seyyanen édenen 25.153,05 TL.'lik zammin
memur emeklilerine de 6denmesi teklif edilmektedir.

MADDE 2- 375 sayill KHK'nin ek 40. maddesinde degisiklik yapilarak halihazirda
memur kadrolarinda ve sézlesmeli personel pozisyonlarinda goérev yapmakta olan
kamu gérevlilerine édenen ilave 6demenin emeklilije esas ayiik tutarina ve prime esas
kazanca eklenmesine iliskin diizenleme yapilmas: teklif ediimektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.
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SOSYAL Si(.:‘:_OR1:_ALAR VE GENEL SAGLIK §iG_0RTAS| KANUNU ILE 375
SAYILI KANUN HOUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 25- Kurumca bu Kanun ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigl, kapsaminda yaslihk, malullik, vazife malulliga ve 6lum ayli§i 6demesi
yapilan igtirakgilere ve/veya sigortalilara dosya bazinda (15.965) gésterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik ilave édeme

yapllir.

Birinci fikrada belirtilen édemenin yapilmasinda; igtirakgilerin hak sahiplerinin
hisseleri orani esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir
dosya lzerinden édeme yapllir.

Bu madde kapsaminda yapilan édemelerden herhangi bir vergi kesintisi yaptimaz
ve bu ddemeler haczedilemez.

Bu madde kapsaminda yapilacak édemeleri karsilamak amaciyla gerekli olan
tutar yazil talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma &denir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari beliremeye Kurum yetkilidir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 40.
maddesinin birinci fikrasindaki “(15.965)” rakami “(19.956)” seklinde ve son cumlesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bu 6deme damga vergisi hari¢g herhangi bir vergi kesintisine tabi tutulmaz ve
emekli ayligina esas aylik tutarinin hesaplanmasinda ve prime esas kazancin
hesaplanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 3- Bu kanun, yayimi tarihinde yurtrltige girer.
MADDE 4- Bu kanun hikumlerini Cumhurbagkani yurGtar.
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