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GEREKCE

Engelli bireylerin sosyal giivenlik hakki, sosyal devlet ilkesinin ve esit yurttaglik anlayiginin
temel unsurlarindan biridir. Engelli galisanlarin emeklilik hakkina erisimi, yalmzca calisma
giicliniin kaybina iligkin tibbi bir degerlendirmeden ibaret olmayip engellilik durumunun,
calisma yagamuna etkilerinin, uzun yillara yayilan sigortalilik ve prim 6deme gegmiginin ve
sosyal giivenlik sistemine duyulan giivenin birlikte ele alinmasim gerektirmektedir.

1980'i yillardan itibaren yaklasik 45 yil boyunca uygulanan vergi indirimi yoluyla engelli
emekliligi sistemi, dzellikle 1 Ekim 2008 tarihinden énce sigortali olarak ¢alismaya baglayan
engelli yurttaslarm emeklilik kogullarin belirleyen temel mekanizmalardan biri olmugtur. Bu
sistem kapsaminda engelli saghk kurulu raporlari ve vergi indirimi belgeleri tizerinden
belirlenen engellilik derecelerine gore sigortalilik siiresi ve prim giinii kosullar: uygulanmistir.
Yiiz binlerce engelli ¢alisan ¢ahigma hayatini, prim &demelerini ve gelecek planlanni bu
mevzuata gére olusturmugtur.

Ancak 15 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige giren 7538 sayilh Kanun ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun gegici 87'nci maddesi ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun gegici 10'uncu maddesinin ikinci fikrasi kaldirilarak engelliligi nedeniyle
vergi indiriminden yararlanma esasina dayali emeklilik uygulamasimna son verilmigtir. Bunun
yerine galigma giicli kaybinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan degerlendirilmesine dayanan
yeni bir sistem getirilmistir. Bu degisiklik nedeniyle daha nce engelli raporu ve vergi indirimi
hakk: bulunan bircok engelli ¢alisan, emeklilik sartlartm fiilen saglamig olmasina ragmen SGK
tarafindan yeniden degerlendirmeye tabi tutulmakta ve “calisma giici kaybi yoktur”
gerekeesiyle emeklilik hakkindan yararlanamamaktadir. S6z konusu degisiklik, herhangi bir
gecis stireci dngdriilmeden ytirtirliige konulmugtur. Yillardir mevcut mevzuata gore sigortalilik '
ve prim kosullarim tamamlamaya galisan, emekliligine birkag giin veya ay kalmus olan, saglik
kurulu raporu ve vergi indirim belgesi bulunan ya da SGK tarafindan emeklilik tarihleri
kendilerine bildirilmis olan engelli calisanlar bir anda farkli emeklilik kogullarina tabi
tutulmustur.

Yeni diizenleme sonrasinda, dnceki mevzuata gore emeklilik kosullarimi yerine getirmig veya
yerine getirmeye gok yaklagmis bazi engelli ¢aliganlarin bagvurulari reddedilmis; bazi yurttaslar
emeklilik hakkina erisebilmek i¢in yillarca daha gahismak zorunda birakilmistir. Daha dnce
emekli aylig1 baglanmuis bazi kisilerin ise kontrol muayeneleri ve yeniden degerlendirme
stirecleri sonucunda ayliklari kesilmis veya kesilme riskiyle kargi karsiya kalmugtir.

Bu siiregte ortaya gikan en dnemli sorunlardan biri, engelli yaghlik aylig: ile malulen emeklilik
uygulamalarinin birbirine yakin degerlendirme 6lgitleri iizerinden ele alinmasidir. Oysa engelli
yashibk ayhigi, uzun yillar galigma hayatina katilmug, sigortalihk siiresi ve prim odeme
kosullarim yerine getirmis engelli ¢alisanlarn emeklilik hakkina erigmesini saglayan ayr1 bir
sosyal giivenlik mekanizmasidir. Malulen emeklilik ise farkli kosullara ve farkli bir hukuki
nitelige sahiptir. Bu iki uygulamanin birbirinin yerine gegecek sekilde degerlendirilmesi,
engelli calisanlarin emeklilik hakkina erisimini giiglestirmektedir.



Engelli Emeklilik Dayanisma Dernegi (EMED) tarafindan Haziran 2026 tarihinde hazirlanan
ve 13 somut vakanin incelendigi Goériis Bildirimi ve Céziim Onerileri Raporu da yasanan
sorunlarin farkli engel gruplarim ve ¢caligma ge¢mislerini etkileyen yapisal bir nitelik tasidigina
isaret etmektedir. Dernegin arastirma ve bagvurularinda; kanser, 16semi, KOAH, agir kalp ve
solunum hastaliklari, epilepsi, uzuv kaybi, gérme ve isitme kayb1 gibi saglik sorunlarina sahip
kisilerin emeklilik sfireglerinde karsilastiklar: degerlendirme sorunlari aktariimaktadir.

Emeklilik hakkina erigemeyen veya ayligi kesilen engelli yurttaglar yalmzca gelir kayb
yasamamakta; saglik glivencesine erisim, tedavi ve ilag giderlerini kargilama, ¢alisma yasamim
stirdlirme ve aile biitgesini koruma bakimindan da ciddi glicliiklerle karsilagsmaktadir. Saglik
durumu nedeniyle c¢alisma kapasitesi smirlh olan kisilerin  emeklilik  hakkindan
yararlanamamasi, onlar1 saglik kosullarina ragmen calismaya veya igsizlik ve yoksulluk
kosullarina mahk(im etmektedir.

Anayasa'nin 2'nci maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesi, 10'uncu maddesinde glivence
altina alinan esitlik ilkesi, 49'uncu maddesinde diizenlenen ¢aligma hakk: ve ddevi ile 60'inc1
maddesinde giivence altina alinan sosyal giivenlik hakki, engelli bireylerin sosyal giivenlik
haklarinin korunmasim gerektirmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli
Haklarina iliskin Sézlesme de engelli bireylerin sosyal korumaya ve sosyal giivenlige erisim
haklarinin giivence altina alinmasini éngdrmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan degisikliklerin, kisilerin yillar boyunca tabi olduklar
kurallara giivenerek olusturduklart yasam planlarint ve hakli beklentilerini gozetmesi gerekir.
Ozellikle emeklilik hakkini kazanmis veya kazanmasina ¢ok kisa siire kalmus kisilerin herhangi
bir gegis diizenlemesi olmaksizin yeni kosullara tabi tutulmasi hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik ilkeleri bakimindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. Saglamcilik ideolojileri ve
ayrimcilifnin  etkisiyle engelli yurttaglarin ileri yaglarda is bulabilmesi, primlerini
tamamlayabilmesi ve mevcut yasal diizenleme kapsaminda emekli olabilmesi fiilen miimkiin
degildir.

Bu nedenle 7538 sayil: Kanun ile getirilen diizenlemenin engelli ¢alisanlar bakimindan yarattif1
hak kayiplarinin giderilmesi, 1 Ekim 2008 dncesinde sigortali olan engelli ¢aliganlarin 6nceki
mevzuattan kaynaklanan emeklilik haklarinin korunmasi, emeklilik kosullarini yerine getirmis
veya hakl1 beklentisi olusmus kisilerin magduriyetlerinin telafi edilmesi ve kontrol muayeneleri
nedeniyle ortaya ¢ikan aylik kesintilerinin énlenmesi gerekmektedir.

Bu kanun teklifiyle engelli ¢aliganlarm uzun yillar boyunca tabi olduklar: emeklilik sistemine
iliskin haklarimn iade edilmesi, kazamlmig haklarinin ve hakli beklentilerinin korunmasi

amagclanmaktadir.



MADDE GEREKCELER{

MADDE 1- 5510 sayil1 Kanun'un gegici 10'uncu maddesinde yapilan degisiklikle 1 Ekim 2008
dncesinde sigortali olan engelli ¢alisanlarin vergi indirimi esasina dayali énceki emeklilik
kosullarindan yararlanmalarinin yeniden saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica sigortalilarin ilk
defa sigortali olduklar1 tarihte tabi olduklari emeklilik kosullarimin korunmasi ve hukuki
giivenlik ilkesinin giivence altina alinmast hedeflenmektedir.

7538 sayili Kanun nedeniyle emeklilik bagvurusu reddedilen veya ayligi kesilen kisilerin hak
kayiplarinin giderilmesi amaglanmaktadir. Reddedilen bagvurularin eski mevzuat hiikiimlerine
gore yeniden degerlendirilmesi, hak kazananlarin aylhiklarimin hak ettikleri tarihten itibaren
baglanmasi ve kesilen ayliklarin gegmise doniik 6denmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SiG_O.R_TAI_JAR VE GENEL SAC;LI_K SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas:
Kanununun gegici 10 uncu maddesinin miilga ikinei fikrasi agagidaki sekilde yeniden
ditzenlenmis, tiglincti fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasina “Birinci”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ikinci” ibaresi eklenmistir.

“Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce ilk defa sigortali olan ve 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin  (a) bendi kapsaminda bulunan sigortalilardan engelliligi nedeniyle vergi
indiriminden yararlananlarin yaglilik aylifina hak kazanma kosullari, 15/1/2025 tarihinden
Once yiirlrliikte bulunan mevzuat hitkimlerine gore belirlenir. Bu kapsamda bulunan
sigortalilarin emeklilik kosullarinin belirlenmesinde ilk defa sigortali olduklar: tarihte tabi
olduklar1 mevzuat hitkiimleri esas alir.”

“Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak yaslilik aylig1 baglananlarin ayliklarinin
6denmesine devam edilir. Bunlar hakkinda 28 inci maddenin besinci fikrasi ile 94 iincii madde
hiikitmleri uygulanir. Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak yaslilik ayhgi
baglanmas: talebi reddedilenlerin bagvurulari ise bagvuru tarihi itibariyla 15/1/2025 tarihinden
once ylriirlikte bulunan mevzuat hikiimlerine gore yeniden degerlendirilir. Yapilan
degerlendirme sonucunda yashlik ayligina hak kazandifi tespit edilenlerin ayliklari, ilgili
mevzuat hiiklimlerine gére aylifa hak kazandiklari tarihten itibaren baglanir. Aym nedenle
ayliga1 kesilenlerin ayliklari, kesildigi tarih itibariyla yeniden baglanir ve kesilme tarihinden
itibaren Gdenmeyen ayliklar hak sahiplerine 6denir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtiirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiirtitlir.



