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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Ticaret Bakant Omer Bolat tarafindan Anayasanmn 98’inci ve
TBMM I¢tiiziigiiniin 96°nc1 ve 99°uncu maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasinm
saygilarimla arz ederim. 30.09.2026
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Anayasa Madde — 160; “Sayistay, merkezl yonetim biitgesi kapsamindaki kamu

idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinimn biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kesin hitkiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.
(Ek tigiincti fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hikme baglanmas1 Sayistay tarafindan yapilir.”, seklindeki hiikmii cercevesinde
diizenlenen 6085 sayil1 Sayistay Kanununa gore Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik esaslar1 ¢ergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢aligmas: ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullamlmas: i¢in Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin
hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini
yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda Ticaret Bakanlig1 2025 Yili Denetim Raporu hazirlanmis ve kamuoyu
bilgisine sunulmustur. S6z konusu Raporda, “Denetim Goriigtiniin Dayanagi Bulgular”
bashfinda, Bakanligin is ve islemlerine ilisgkin bazi bulgular tespit edilmis ve Oneriler
sunulmustur.

Bu baglamda;

1. “Uzun Vadeli ve Vadesi Gegmis Alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
Izlenmesi”, bulgusuna iliskin, Raporda “120 Gelirlerden alacaklar hesabinda
donemsellik ilkesine aykir1 olarak gegmis yillara ait olup tahsil siireci tamamlanmarms
alacaklarin izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasmnin (b)
bendinde donemsellik ilkesi geregince kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacag: ve her dénemin faaliyet sonuglarmin diger dénemlerden
bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.”, tespitine yer verilmis ve “devaminda
“Yapilan incelemede, 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda, bir yili askin siiredir
herhangi bir islem yapilmaksizin bekleyen gelir tahakkuklarinm bulundugu tespit
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edilmistir. 2020 yilindan 2025 yilina kadar, 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin
incelenmesinde, bir 6nceki yildan devreden bor¢ bakiyelerinin her yil artarak devam
ettigi goriilmistiir. 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin bakiyesindeki bu artis,
beyanname sayisindaki artisla agiklanamayacak kadar yiiksektir.” Bu hususta ilgili
muhasebe hiikiimleri dikkate alinarak gerekli diizeltmelerin yapilmamasinin gerekgesi
nedir?

. “Bakanlia Ait Bazi Faaliyet ve Gelirlerin Protokolle Devredilmesi”®, Bakanlik

tarafindan, kendi gérev alamina giren yiikleme, bosaltma, nakletme, ellecleme,
ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri ve bu hizmetler karsihg elde edilen gelirleri
toplama yetkisinin, protokollerle stireli veya siiresiz olarak 6zel firma, sanayi odalar,
borsalar, organize sanayi bolgesi, il ©zel idaresi vb. kuruluslara devredildigi
goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede 2001 ila 2024
yillar1 arasinda 50 adet giimriik miidiirliigiinde, 2008 yilindan dnce herhangi bir yasal
bir dayanag1 olmadan, 2008 yilindan sonra ise mevzuatta belirtilen yap-islet-devret
modeline uyulmadan, ihale yapilmadan, 6n yapilabilirlik etiidii olmadan, giimriik binas1
gibi belirli sabit maliyetlerin ya da isletme maliyetlerinin kargilanmasi gibi birbirinden
farkh edinimler igeren protokollerle 7 adedi siiresiz olmak iizere, doner sermaye tasfiye
isletme miidiirliiklerinin bir takim hizmetlerini gérdiirme ve bunlara bagl gelirleri tahsil
etme yetkisinin ¢esitli kuruluslara devredildigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu devire
iligkin girigilen taahhiit, gerceklesme, giincelleme, edinilen varlik ile {istlenilen
ylikiimliiliikler ve kamu hizmetinin sunumuna iligkin iglemlerin muhasebe kayd: da
bulunmamaktadir. S6z konusu Protokoller incelendiginde, protokollerin genellikle 5 ila
11 maddeden olustugu, dayanak maddesinin bulunmadifi ve sirketlerin s6zlesme
kapsaminda yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda
idarenin ugrayacag1 zararin tazminine iligkin hitkiimlerin yer almadig1 goriilmiistiir.”,
bu baglamda, Bakanligin doner sermaye tasfiye isletme miidiirlitkklerinin anilan
hizmetleri gérdiirme ve bunlara bagli gelirleri tahsil etme yetkisini mevzuatin cevaz
verdigi usulde devretmesi ve bu devirlere iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi
hususunda karsilagilan s6z konusu sorunlarin gerekgesi nedir?

. “Ek Karsilik Primi Hesaplamalarinda Hata Bulunmas1 ve Odemelerde lgili Muhasebe

Hesaplarinin Kullanilmamas1”, bulgusuna iliskin Raporda, “Déner sermaye tasfiye
isletme miidiirliiklerinde; personelin géreve basladiklari tarihe itibar edilmeden tiim
personele ayni matrah tizerinden ek karsilik primi ayrildig: ve ilgili muhasebe hesaplari
kullanilmadan dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve
devaminda “Yapilan incelemede, Isletmede galisan kapsam dahilindeki 161 personelin
5434 sayili Kanun’a gore, 464 personelin ise 5510 sayili Kanun’a gére sosyal giivenlik
islemleri yiiriitiilityor olmasina ragmen, ek karsilik primi hesabinda, tamamu icin %20
oraninda kurum karsilig1 ayriliyormus gibi hareket edilerek, %20 tutarina iliskin ayrilan
prim &deneklerinin % 20’sinin ek karsilik olarak belirlendigi anlagilmistir. Oysa 5510
sayil1 Kanun’un yiiriirltige girdigi tarihten dnce géreve gelen kapsam dahilindeki kisiler
i¢in toplam 6denegin %20’sinin %20°si, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
sonra goreve gelen kapsam dahilindeki kisiler igin toplam &denegin %18,5° unun
%20’si tutarinda ek karsilik primi ayrilmas: gerekmektedir. Bu itibarla, ek karsilik primi
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giderlerinde tahakkuk fazlast ya da eksigi olusmamas: i¢in yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.”, séz konusu incelemede tiim
igletme miudiirliikklerinde ek karsiik primi 6demelerinin ilgili hesap grubu
iliskilendirilmeden dogrudan gider yazilmasinin gerekgesi nedir? bu hususta diizeltme
yapilmasina iligkin bir ¢alisma var midir?

. “Doner Sermaye Muhasebe Islem Fislerinde Kayitlh Tutarlar ile Eki Belgelerindeki
Tutarlarin Uyumlu Olmamas1”, bulgusuna iligkin Raporda, “Déner sermaye gelirlerinin
bir kismma iligkin muhasebe islem fisi ekinde yer alan belgelerdeki tutarlar ile
muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.”, tespitine yer
verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede déner sermaye isletmelerinin bazilarinda,
tartim ile ardiye gelirlerine iliskin muhasebe islem fisi ekinde yer alan belgelerdeki
tutarlarin muhasebe kayitlarindan daha diisiik oldugu dolayistyla muhasebe islem fisi
eklerinin eksik oldugu tespit edilmistir.” Tahsildar ve veznedar olarak gérev yapan
personel yapilan tahsilatlardan ve eki belgelerin tamligindan sorumlu oldugu hususu
dikkate almarak doner sermaye isletmelerinin tamaminda gelir islemlerine iliskin olarak
muhasebe islem fisinde kayitl: tutar kadar belgenin fisin ekine eklenmesi ve bu suretle
muhasebe kayitlarinin dogrulugu ile izlenebilirliginin saglanmas1 hususunda gerekli
islemlerin yapilmamasinin gerekgesi nedir?

. “Doner Sermaye Gelirlerinin Belgelendirilmesinde Cesitli Eksiklikler Bulunmasi”,
bulgusuna iligkin Raporda, “Doner sermaye tasfiye isletmelerince, isletmelerin
faaliyetlerini ylirtittirken, gelir getirici faaliyetler i¢in kullanilan bazi kanitlayict
belgelerin mevzuatta sekil ve usul olarak belirlenmesine ragmen uygulamada
kullanilmadig1, mevzuatta yer almamasina ragmen gesitli miistakil yazilimlar aracili
ile tretilen belgelerin kullamldig, aymi is i¢in farkli isletmelerde farkli belgelerin
kullanildii, bazi isletmelerde kimi faaliyetler igin herhangi bir belgenin
diizenlenmedigi ve muhasebe islem fisi eki belgelerinin biiyik bir kisminda giimriik
idaresinin yetkili memurunun imzasinin olmadig1 goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis
ve devaminda “Yapilan yerinde uygulanmada, doner sermaye isletme miidiirliiklerince
2025 yilinda toplam 50.492.343 TL giris-¢ikis iicreti tahsilati gergeklestirildigi halde
hi¢bir isletmede “Ek-16 Giris Cikis Belgesinin” diizenlenmedigi, ilgili muhasebe islem
fisi ekinde s6z konusu belgenin yer almadigi, bunun yerine tahsilata iliskin dekont
ve/veya makbuzun yer aldig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, doner sermaye isletme miidiirliiklerince 2025 yilinda toplam
164.887.981,76 TL “ardiye ftcreti” tahsilati gerceklestirildigi, ardiye gelirinin
hesaplanmasinda isletmeler tarafindan standart bir form kullamildig1, ancak kullanilan
bu formun mevzuat ile diizenlenmedigi goriilmiistiir.”, bu gercevede, her bir gelir
getirici islemde diizenlenmesi gereken belgenin mevzuat ekinde ya da ayn bir i¢
diizenleme ile belirlenmesi, kullanilmasi, muhasebe islem fisi ekine eklenmesi; bu
belgelerin glimriik idaresinin yetkili memurunun imzasini tasimasi ve miistakil yazilim
ile tahsilat, takip ve belgelendirme yapilan isletme miidiirliiklerinde bu islemlerin
Tasfiye Yonetim Sistemine déhil edilmesi iglemlerinin yapilmamasinm gerekgesi nedir?
bu hususta bir ihmal ve kusur oldugunu diisiiniiyor musunuz?
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