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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularrmmn Saglik Bakam K emql Memisoglu tarafindan Anayasanin
98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 96’nct ve 99°uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim. 30.09.2026
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Anayasa Madde — 160; “Sayistay, merkezi ydnetim biitgesi kapsamindaki kamu

idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.
(Ek tligiincii fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hitkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.”, seklindeki hiikmii cergevesinde
diizenlenen 6085 sayil1 Sayistay Kanununa gére Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik esaslar1 ¢ergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmas: igin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin
hilkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda Saglik Bakanligi 2025 Yili Denetim Raporu hazirlanmis ve kamuoyu
bilgisine sunulmustur. S6z konusu Raporda, “Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular”
bashginda, Bakanhigin is ve iglemlerine iligkin bazi bulgular tespit edilmis ve &neriler
sunulmustur.

Bu baglamda;

1. “Hizmet Alim1 Suretiyle Temin Edilen Uygulama Projeleri ve fhale Dokiimanlar
Hazirlanmasi Islerindeki Eksikliklerin Ek Maliyetlere ve Saglik Tesislerinin Planlanan
Zamanda Faaliyete Gegememesine Sebep Olmas1”, bulgusuna iliskin Raporda, “Yapim
islerine iligkin hizmet alimi suretiyle temin edilen uygulama projeleri ve ihale
dokiimanlar1 hazirlanmasi islerinde, taginmaza iliskin tahsis ve imar siiregleri
tamamlanmadan hizmet alimna ¢ikildig1, sdzlesme siirelerinin yapilacak isin
biiyiikliiglinden ve niteliginden bagimsiz ve ¢ogunlukla yetersiz olarak belirlendigi, bu
kapsamda hazirlatilan zemin etiitlerinin arazinin mevcut durumunu gdstermedigi,
projelerin uygulama asamasindaki ayrintilart diizenlemekten uzak kaldigi, bu nedenlere
bagli olarak s6z konusu eksikliklerin is artislarina ve siire uzatimlarina sebep olduklar
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tespit edilmistir.”, yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede hastane insaat1 i¢in
tasarlanan iksa sisteminin gegici nitelikte oldugu ve en fazla 2 yil siireyle yiik tastyacak
sekilde projelendirildigi ancak iksa sisteminin 2017 yilinda tamamlanmasina ragmen
ihale tarihine kadar bu siirenin as1ldigi buna ek olarak mevcut iksa projelerinde kazik
soket boylarinin yetersiz oldugu, maksimum momentin sokete yakin bolgede olustugu
ve bu durumun tastyici sistem giivenligi agisindan ciddi risk olusturdugu, kazik donat:
katsayisimin yonetmelikte ngoriilen degerin altinda alinmasi ve sev stabilitesi giivenlik
sayisimn yeterli olmamasi nedeniyle derin kazi ¢aligmalarina devam edilebilmesi igin
ilave fore kazik ve 6n germeli ankraj yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Bunun yaninda,
projelerin iist {iste gakistirilmast sonucu gesitli disiplinler arasinda uyumsuzluklar
bulundugu; mevcut hastane binast ile ek hizmet binasi arasindaki baglant: tiinellerinin
projelerde yer almadigi ve bu alanlarin iksa projeleri kapsaminda degerlendirilmedigi
goriilmiis bu dogrultuda projelerin revize edilmesi gerekmistir. Ayrica fotoselli ve
hermetik kapilara iliskin algilama sistemleri detaylan ile izolatdrlii temel sistemi
bulunan hastane binasinin deprem aninda uyumlu ¢aligmasim saglayacak dilatasyon
kompansator detaylarimn projede yer almadid: tespit edilmistir. Ote yandan, mekanik
uygulama projelerinde otopark alaminda yer alan jetfan sistemine ait motorlu yangin
damperlerinin mimari ve elektrik uygulama projelerinde gosterilmedigi; bu damperlerin
calisabilmesi i¢in ilave enerji besleme hatlar1 ¢ekilmesi, jetfan pano salt malzemesi
sayisinin ve pano besleme kesitlerinin artirilmas: gerekliliginin ortaya ¢iktig1 ve acil
servis alaninin ydnetmeliklere uygun olmamasi nedeniyle projenin revize edilmesi
gerektigi gorilmiistiir.
Bu itibarla, yapim isine esas uygulama projelerinin ihale 6ncesinde yliriirliikteki
mevzuat esas alinarak eksiksiz sekilde hazirlanmas: gerektigi, uygulama asamasinda
ortaya ¢ikan bu tiir revizyonlarin hem maliyet artisma hem de is siiresinin uzamasina
neden oldugu degerlendirilmektedir.
Uygulama projeleri ve ihale dokiimanlarinin mevzuata uygun sekilde, yapim
ihalesinden 6nce tamamlanarak ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
Yapilan degerlendirmelerde, hastane ¢ikis kotlarina inilmesinin teknik olarak miimkiin
olmadiy, ada i¢i alanda ise mevcut fiziki sartlar nedeniyle yagmur suyu hatlarinin imal
edilemedigi belirlenmistir.
Thale ve proje hazirlik asamasinda bélgenin meveut ve dngoriilebilir altyap1 kosullari ile
kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmamasi, yatim planlamalarmin  dikkate
alinmamas; 1sitma-sogutma ve mutfak sistemlerine iliskin teknik ¢dziimlerin saha
gergekleriyle uyumsuz gekilde projelendirilmesine ve uygulama asamasinda zorunlu
sistem degisikliklerinin ortaya ¢ikmasina ve proje siirecinde ilave revizyon ihtiyacinin
dogmasina yol agmustir. Yukarida detayli olarak agiklanan temel ayrmtilarin proje
agsamasinda dngoriilmemis olmas: esasen hazirlanan uygulama projelerinin ise ait her
tiirlii ayrintiy1 gostermedigi anlamina gelmektedir. Anahtar teslimi gétiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde uygulama projeleri, isteklilerin tekliflerini etkileyen en &nemli
unsur oldugundan bu projelerin ihale dncesinde ise ait her tiirlii ayrintiy1 gostermeleri
ve uygulama noktasinda bu projelerde siireklilik arz edecek mahiyette ve/veya teklifin
esasin1 etkileyecek nitelikte ciddi degisikliklere mahal verilmemesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede projelerin birbiriyle ve yiiriirliikkteki yonetmeliklerle uyumlu
olmadiklar, igin tiim ayrintilarint diizenlemedikleri ve bu ¢ergevede uygulama projesi
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hazirlanmas: isinin yiiklenici tarafindan hatali ve eksik olarak yapildigi diizenlenen ig
artis raporlari ile ortaya konmaktadir.”, s6z konusu agiklama dikkate alinarak uygulama
projelerinin isin tiim ayrintilarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmasi; ek maliyetler ile
gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla, uygulama projesi hizmet alimi ihalelerine ¢ikilmadan
Once taginmaza iligkin tahsis ve imar stire¢lerinin kesin olarak sonuglandiriimasi, proje
hazirlik stirelerinin isin metrekaresi, niteligi ve teknik zorluklar1 dikkate alinarak
belirlenmesi ve ihale Oncesinde tiim disiplinlere ait projeler arasinda uyum ve
entegrasyonun saglanmasi gereklerine uyulmamasinin gerekcesi nedir? bu hususta bir
diizenleme yapmayi diisiiniiyor muzunuz?

. “Saglik Tesislerinde Yatarak Tedavi Goren Hastalara Aile Hekimleri Tarafindan
Muayene Kayd: Olusturulmasi”, bulgusuna iligkin Raporda, “Yogun bakim tinitesinde
yatarak tedavisi devam eden bazi hastalar adina, yatis siiresi ile aym tarih ve zaman
araliklarinda aile hekimleri tarafindan muayene kaydi olusturuldugu goériilmiistiir.”,
tespitine yer verilmis ve devaminda, “Yapilan incelemede yogun bakim {initesinde
yatis1 devam eden hastalar adina, yatis siiresi ile ayni zaman aralifinda aile hekimligi
birimleri tarafindan muayene kaydi olusturuldugu tespit edilmistir. S6z konusu
hastalarin, ilgili tarihlerde saglik tesisinden ayrilmalarmin miimkiin olmadig,
dolayisiyla aile hekimligi biriminde fiilen muayene edilmis olamayacaklan
anlagilmistir. Bu durum, fiilen sunulmayan saglik hizmetlerine iligkin kayit
olusturuldugunu ve saghk kayitlarmin gercegi yansitmadigim gostermektedir. Ayrica
bu tiir kayitlar aile hekimligi birimlerine yapilan 6demelerin hizmet esaslarina uygun
olarak gergeklestirilmesine engel teskil etmektedir.”, her ne kadar Kamu idaresi
cevabinda bu hususta talimat gonderildigi belirtilmisse de saglik kayitlarimin
glivenilirliginin saglanmas1 ve ger¢ege uygun sekilde diizenlenmesi amaciyla; saglik
tesisleri ile aile hekimligi bilgi sistemleri arasinda kontrol mekanizmalarinin
olusturulmamasimin gerekgesinedir? Bu hususta bugiine kadar bir ¢alismast
yapilmamas: tarafinizca nasil degerlendirilmektedir?

. “Yeni Birim Fiyat Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi1”, bulgusuna iligkin
Raporda, “Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde yeni birim fiyatin
tespitinde, ihale ay1 fiyatinin belirlenmesinde farkli katsayilarin kullanildigi,
sozlesmede yer almayan veya birim fiyati belirli olmayan is kalemlerinde uygulama
ayina ait yerel rayi¢lerin yaklasik maliyet verilerinden alindig1, yerel rayi¢lerin usuliine
uygun sekilde tevsik edilmedigi ve bazi hallerde yeni birim fiyatlarin mevzuatta
ongoriilen stireler igerisinde tespit edilmedigi goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve
devaminda “Yapilan incelemede Idare tarafindan ihale edilip fiyat farkinin verilmesinin
Ongoriildiigli baz1 yapim islerinde, sdzlesme kapsaminda olmayip isin devami sirasinda
yapimina karar verilen is kalemlerinin uygulama ayimn rayi¢lerine ve sartlarina gore
tespit edildikten sonra uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) béliinerek is kaleminin
ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait birim fiyati tespit edilmedigi yeni birim fiyatin
YI-UFE genel endeksi kullanilarak belirlendigi tespit edilmistir. Fiyat fark:
kararnamesindeki agirlik oranlarini ve ilgili endeksleri igeren Pn katsayisi yerine genel
endeksin kullanilmasi; yeni is kaleminin ihale ay1 fiyatimin yanlis hesaplanmasina,
dolayisiyla ytikleniciye eksik veya fazla fiyat farki 6denmesine sebebiyet vermektedir.”,
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bu ¢ergevede, yapim islerinde proje degisikligi veya is artis1 gerektiren durumlarda
ortaya ¢ikan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin mevzuatta 6ngériilen stireler i¢inde
tespit edilmesi; buna bagli olarak yasal is artis1 oranlarinin zamaninda ve saglikli sekilde
hesaplanmas ve is programi degisikligini gerektiren hallerde revize is programlarinm
diizenlenmesi hususunda gerekli ¢aligmalarin yapilmamasinin gerekcesi nedir? Bu
hususta ne tiir adinlar atilmaktadir?

. “Fiili Hizmet Siire Zammina Tabi Olmayan Personel I¢in Bildirimde Bulunulmasi”,
bulgusuna iligkin Raporda, “Idari gérevde bulunan personel i¢in fiili hizmet siiresi
zamminda bulunuldugu goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan
incelemede idari gérevde bulunan ve amlan mevzuat hiikiimleri geregince fiilen bu
islerde ¢alismayan personel i¢in fiili hizmet siiresi zamm bildiriminde bulunuldugu
tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hususunda azami dikkat gosterilmesi ve
sehven fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilan personel adina SGK’ye prim
0demesi yapi1lmis olmasi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri
Genel Midiirliigti Primler Daire Baskanlifina gonderilen prim tutarlarinin iadesine
yonelik islemlerin baglatilmasi gerektigi hususunda 11 Saghk Midiirlitklerinin
talimatlandirildig: belirtilmis olup geriye doniik diizeltici islem tesis edildigine dair
tarafimiza herhangi bir belge veya dokiiman sunulmamugtir.” S6z konusu bulgu
¢ergevesinde 5510 sayili Kanun’un 40’inci maddesi kapsaminda sayilan is veya
gorevlerde ¢alisan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, isin
risklerine maruz kalinmasina bagli bulundugundan, idareci konumunda olan personelin
dogrudan bahse konu hizmetlerde fiilen c¢alismadiklar siirece fiili hizmet siiresi
zammindan faydalanmamasi gereginin yapilmamasimnin gerekgesi nedir? bir ihmal ve
kusur oldugunu diistiniiyor muzunuz?

. “Kamu Ogzel Isbirligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Hatali Uygulamalar
Bulunmasi”, bulgusuna iligkin Raporda, “Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile
isletilen sehir hastanelerine iliskin olarak yatirim ve isletme d6énemleri ile pazar testi
stireglerine iligskin tespit edilen hususlara bentler halinde yer verilmistir. a) Sehir
Hastanelerinde Nihai Tamamlama Siireglerinin Yiiriitiilmemesi Kamu Ozel Is Birligi
(XOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, fiili tamamlama tarihleri {izerinden
sdzlesmede 6ngoriilen siirenin gegmis olmasina ragmen nihai tamamlama siireglerinin
yuriitiilmedigi gériilmtistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede
2025 yii sonu itibartyla 17 sehir hastanesinde Fiili Tamamlama Belgesi’nin
diizenlenmesinin tizerinden iki yil ge¢mis olmasina ragmen nihai tamamlama
stire¢lerinin ytirlitiilmedigi ve Nihai Tamamlama Belgesi’nin diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Nihai tamamlama stireglerinin yiiriitiilmemesi sonucunda, Idare ile Sirketin
bu kapsamda dogan hak ve alacaklarina iligkin belirsizliklerin devam ettigi tespit
edilmis olup s6z konusu belirsizlikler asagida belirtilmistir: ® Nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programu ile kesin proje, teknik sartnameler ve
uygulama projesi arasindaki farkliliklar, e Imalatindan vazgegilen, yapilmayan veya
yaptinlmayan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirildigi halde
tamamlanmayan isler, ® Proje S6zlesmesi “Ek-13 Ekipmanlar” kapsaminda yer alan
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ekipmanlarin (t1ibbi cihaz ve mefrugat) nihai durumu ve tamamlanmayan isler, e
Projelerde belirtilen briit alan, ticari alan ve idari ofis alanlarina iliskin olarak eksik veya
ilave alanlar, e Sirketin yatirim doneminde faydalandigi Katma Deger Vergisi istisna
tutar1 e Sirket tarafindan yer teslimi 6ncesinde imalat yapilan siire ile yatirim siirecinin
erken ya da ge¢ tamamlanma siireleri,  Trijenerasyon sisteminin ge¢ devreye alinmast
ve/veya eksik kurulmasi e Kesin hesap islemlerinin hizmet degisikliklerine etkisi. Kamu
idaresi cevabinda nihai tamamlama belgesi diizenlenmesi ve mahsuplasmalarin
nihayete erdirilmesi igin 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Islerinde Yapilacak
Kesin Hesap Siireglerine Iligkin Usul ve Esaslar”m yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026
tarihinde Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saghk Kampiisleri icin Kesin Hesap
¢aligmalarimin baslatilmas: igin Bakanlik Makam Olur’u alindig1, komisyonlar teskil
edilip calismalara baglandig: ve diger projeler igin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir
Entegre Saglik Kampiisleri ¢aligmalarinin sonuc¢lanmasim miiteakip c¢alismalara
baslamlacag: ifade edilmis olsa da 2026 yili itibariyla herhangi bir hastane igin bu
stirecin neticelendirilemedigi anlasilmaktadir.”

Bu itibarla, s6z konusu mahsuplagmalarin toplam sabit yatirim tutart ile kullanim
bedeline etkisi dikkate alinarak; kullamm bedeli ve/veya isletme siiresinde degisiklige
gidilmesi suretiyle nihai tamamlama siireglerinin tamamlanmamasimn gerekgesi nedir?

. “b) Yer Teslimi Yapilmadan Insaat [sleri Baslamasina Ragmen Isletme Donemlerine
Iliskin Revizyonlarin Yapilmamas1”, bulgusuna iligkin Raporda, “Kamu Ozel Is Birligi
(KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, yer teslimi yapilmadan insaat
faaliyetlerine baglanmasina ragmen, bu durumun isletme doénemi siirelerine
yansitilmadig1 ve gerekli sozlesme revizyonlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.”, tespitine
yer verilmig ve devaminda “Yapilan incelemede sehir hastanelerine iliskin alinan izleme
ve de@erlendirme damigmanlik hizmet alimi kapsaminda ilgili damisman firmalar
tarafindan diizenlenen aylik ilerleme raporlari ve periyodik ara denetim raporlar ile
Sozlesmenin 26°nc1 maddesi geregi gorevlendirilen islerin gozlemcisi tarafindan
diizenlenen raporlardan, 18 sehir hastanesinin tamaminda yer teslimi yapilmadan insaat
faaliyetlerine baglandig1 tespit edilmistir.” Bu itibarla, sehir hastaneleri igin insaat
donemi stirelerinin ingaat iglerine fiilen baglandig tarihler esas almarak hesaplanmasi
ve igletme siirelerinin yer teslimi dncesi baglayan ingaat igleri dikkate aliarak yeniden
hesaplanmas1 hususu dikkate alinarak gerekli iglemlerin yapilmamasmmn gerekcesi
nedir? Bu konuda bir ¢aligma yapilmasi planlanmakta midir?

“c) Yaptirnlmayan/Yapilmayan Imalatlar I¢in Toplam Sabit Yatinm Tutar
Revizyonunun Yapilmamasi ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler I¢in Hizmet
Degisikligi Yapilmamasi”, bulgusuna iliskin Raporda, Kamu Ozel Is Birligi (KOI)
modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje
ve ihtiya¢ programinda dngériilen ancak Idare tarafindan imalatindan vazgegilen ya da
Sirket tarafindan yapilmayan, eksik yapilan veya bitirilmemis isler ile belirli bir siire
icerisinde yapilmas1 gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlar nedeniyle
toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmedigi ve bu eksikliklerin etki ettigi hizmetler
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de hizmet degisikligi yapilmadig1 goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda
“Yapilan incelemede ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alman izleme ve
degerlendirme danigsmanlik hizmet alimi kapsaminda miisavir firmalar tarafindan
diizenlenen raporlar ile kabul tutanaklarinda, nihai teklif tarihindeki sartlar: esitlenmis
proje ve ihtiyag programinda 6ngériilen ancak insaat asamasinda bir kismu Idare
tarafindan yaptirilmasindan vazgegilen, bir kismu ise Sirket tarafindan yapilmayan veya
eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda Sirket tarafindan belirli bir stire
icerisinde yapilmasi gereken igler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin oldugu ancak
toplam sabit yatirim tutarinda ve sdz konusu Islerin etki ettigi Diger Tibbi Ekipman
Destek Hizmeti, Bina ve Arazi Hizmetleri, Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmeti,
Ortak Hizmetler Yonetimi, Mefrusat Hizmeti hizmet bedellerinde revizyon yapilmadig:
tespit edilmistir.”

“Bu itibarla, sehir hastanelerine iligkin olarak nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis
proje ve ihtiyag programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim tutar
olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgegilen imalatlar ile Sirket
tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda
olan isler ve ekipman eksiklikleri goz Oniine alinarak Sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda toplam sabit yatirim tutari ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi
gerekmektedir.”, 6nerisi dikkate alinarak tarafinizca ne tiir ¢aligmalar yapilmaktadir?

. “d) Yatinm Déneminde Katma Deger Vergisi Istisnasindan Yararlanan Gorevli
Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarmm veya Kira Siiresinin Bir Kismindan
Vazgegmesine Iliskin Islemlerin Tesis Edilmemesi”, bulgusuna iliskin Raporda, “KOI
Modeli ile inga ettirilen sehir hastanelerinin yatirnm dénemlerinde gergeklestirilen mal
teslimleri ile hizmet ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gecici
29’uncu maddesi kapsaminda Katma Deger Vergisi'nden (KDV) istisna tutulmus olup,
Gorevli Sirketlerin bu istisnadan faydalanmasi i¢in kira tutarinin veya siiresinin bir
kismindan vazgegmesi gerekirken Idare ile Gorevli Sirketler arasinda bu hususa iliskin
islem tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan
incelemede 3065 sayilt Kanun’un gegici 29’ uncu maddesi uyarinca katma deger vergisi
istisnasna iligkin sartlar1 tagiyan ve bu istisnadan yararlanan projelere iliskin olarak kira
tutarindan veya isletme stiresinden indirim yapilmasina iligkin islem tesis edilmedigi
tespit edilmigtir.”

“Bu itibarla, ilgili Kanun hiikkmii uyarinca KDV istisnasindan yararlanan Gorevli
Sirketler i¢in kira tutar1 veya siire indirim hesaplamalarinin yapilarak Kanun hiikkmiine
gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.” S6z konusu 6neride belirtilen hususlara iligkin
bir ¢alisma var mudir? Bahse konu iglemin gerekgesi nedir?

. “e) Hizmet Sunum Alanlarina Aijt Isitma ve SoZutma Giderlerinin Hizmet
Odemelerinden Mahsup Edilmemesi”, bulgusuna iliskin Raporda, “Kamu Ozel Is
Birligi (KOI) modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde ¢amasir, yemek, laboratuvar,
goriintitleme ve sterilizasyon hizmetlerinin sunuldugu alanlara ait 1sitma ve sogutma
giderlerinin, ihale sartnamesi uyarinca sirket yiikiimliiliigiinde olmasina ragmen tahsil
edilmedigi gorlilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede
baz1 sehir hastanelerinde ¢amasir, yemek, sterilizasyon, goriintiileme ve laboratuvar
TBMM
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hizmeti i¢in dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik mahsuplasilmas: yapildig
ancak dolayh olarak 1sitma ve sogutmamin kaynagi olan enerji tiiketimleri igin
hesaplama yapilmadig1 ve Gorevli Sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsup edilmedigi
tespit edilmistir.”

“Bu itibarla, ihale déneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasma Iliskin
Talimatlar uyarinca 1sitma ve sogutma giderlerini Idareye 6deyecegi varsaymm ile
olusturdugu goz oniine alindiginda, 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan dogalgaz ve
elektrik enerjisi giderlerinin hizmet Sdemelerinden mahsubu i¢in Idare tarafindan
Olgtimlerinin yapilmasi, 6l¢tim yapilamiyorsa Saglik Bakanlig1 teknik bir alisma ile bu
giderler i¢in fiyatlandirma yapilarak Gorevli Sirketin hizmet 6demelerinden
mahsubunun yapilmas: gerekmektedir.”, onerisi dikkate alinarak ne tiir tedbirler
alinmaktadir?

g) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Thale Dokiimani ve
Projelerde Ongoriilenden Daha Fazla Alanin Ticari Alan Olarak Kullanilmasi”,
bulgusuna iliskin Raporda, “KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gérevli
Sirketler tarafindan isletilmek lizere ticari alanlar belirlenmis olup bazi Gorevli
Sirketlerin uygulama projesinde belirtilen alanlardan daha fazla alanda ticari faaliyette
bulunmasina ve Idare kullamiminda olmas1 gereken depolarin projesinde ongoriilmedigi
halde ticari depo olarak kullamilmasina ragmen bu hususlara iliskin kullanim bedeli
revizyonu yapilmadifi goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Sehir
hastanelerinde Gorevli Sirketler tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin, Idare
tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu
ve bazi gehir hastanelerinde idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan
igleticileri tarafindan kullanildig1 izleme ve degerlendirme damismanlik hizmet alimi
kapsaminda miisavir firmalar tarafindan ve Idare tarafindan tespit edilmistir. Ancak
yukarida deginilen agiklamalardan da anlagilacag tizere onayli uygulama projelerinde
yer almamasina ragmen sirketler bazi alanlarda ticari faaliyette bulunmaktadir. «

“Bu itibarla, ihale dokiimanlar1 ve projelerde Ongoriilenden fazla ticari faaliyet
ytirlitilen alanlar, Gorevli Sirket lehine ihale dncesi tekliflerinde yer almayip Finansal
Model’de belirlenmediginden, Idare tarafindan fazla kullammlarin tespitinin yapilarak
kullamim bedeline etkisinin degerlendirilmesi gereginin yapilmamasmin gerekgesi
nedir? Bu hususta herhangi bir ¢alisma yiiriitiilmekte midir?

“h) Kiitahya ve Tekirdag Sehir Hastanelerinde Ticari Alan Kabul Siireclerinin
Yiriitilmemesi ve Sozlesme Haklarinda Belirsizlikler Olmasi”, bulgusuna iliskin
Raporda, “Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Kiitahya ve Tekirdag Sehir
Hastanelerinde mecburi ticari hizmet alanlari i¢in Koordinasyon Kurulu tarafindan
ticari faaliyet tcretlerinin belirlenmedigi ve Sozlesme eki Fk-12 (Kabul Programi)
geregi ticari alan kabullerinin yapilmamasi nedeniyle S6zlesme’ nin 18.2.(d) ve 32.6’nct
maddelerinden kaynaklanan haklarin kullamminda belirsizlik oldugu goriilmiistiir.”,
tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede Mecburi Ticari Hizmet
alanlarna iligkin olarak Koordinasyon Kurulu tarafindan ticari faaliyet iicretlerini y1llik
olarak piyasa rayig fiyatlarina gore belirlemek konusunda yetki tanimlanmasina ragmen
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herhangi bir belirleme yapilmadigi, ayrica bahsi gegen sehir hastaneleri kabul siirecleri
tamamlanmasina ragmen ticari alan kabullerinin yapilmadigi bundan dolay: Sirketlerin
ihale teklifinde yer alan ticari alanlardan daha fazla ticari alan yapilmasi, ek ticari alan
yapilmasi halinde Idare’ye 6deme yiikiimliiliigii getiren 32.6’nc1 madde kapsaminda
belirsizlik oldugu tespit edilmistir.”

“Bu itibarla, gecikmelerinin yaganmamasi igin hizmetlerde yasanan s6z konusu
gecikmelerin sebebinin arastirilarak ¢oziim bulunmasi ve yasanan gecikmelerle ilgili
hizmet seviyesi anlasmasi parametresinden ¢agri agilarak hata puani ve ceza kesintisi
gibi yaptirm mekanizmalarinin uygulanmas: gerekmektedir.”, 6nerisi baglaminda ne
tiir caligmalar planlanmaktadir?

“Yiiklenici Kusuru Nedeniyle Feshedilen Sozlesmelerde Idarenin Ugradign Zararin
Tazmini Ig¢in Hukuki Yollara Bagvurulmamasi®, bulgusuna iliskin Raporda,
“Yiiklenicinin kusuru nedeniyle feshedilen sozlesmelerde Idarenin katlandigi mali
kiilfetler nedeniyle olusan menfi zararin giderilmesi i¢in hukuki yollara bagvurulmadig
goriilmiistiir.” tespitine yer verilmistir. Bu ¢ergevede feshedilen sézlesmelerin ardindan
yapilan yeni ihalelerde Idarenin ugradig: mali kayiplarin zamanasimu siireleri de dikkate
almarak takip edilmesi ve zararin tahsili hususunda ne tiir ¢aligmalar yapilmaktadir?

“Raporlama Hizmet Alimlarinda SUT’a Aykir1 Diizenlemeler Yapilmas: ve Saglik
Tesisleri Arasinda Uygulama Farkliliklari Bulunmasi”, bulgusuna iliskin Raporda,
“Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) gériintiileme hizmetlerinin (¢ekim ve raporlama
birlikte) tek bir islem olarak tanimlanmasina ve raporlama i¢in ayr1 bir puan
belirlenmemesine ragmen uygulamada raporlama hizmetinin “konsiiltasyon” kodu
lizerinden ihale edildigi ve bu durumun idareler arasinda uygulama farkliliklarma yol
agtig1 goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve devaminda “Yapilan incelemede SUT’ta
raporlama islemine iligkin agik bir diizenleme bulunmamasina ragmen raporlama
hizmet alimlarinda, SUT’ta yer alan Kkonsiiltasyon islemi esas alinarak ihale
dokiimanlarinin hazirlandigy; bu durumun, segilen ihale yonteminde, yaklasik maliyet
hesaplamasinda ve fiyat farki diizenlemelerinde idareler arasinda uygulama
farkliliklarina neden oldugu tespit edilmistir. Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen
MRG ve BT raporlama hizmet alimlaria y6nelik uygulama farkliliklarina asagida yer
verilmistir.- Baz1 saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen MRG ve BT hizmet alim
ihalelerinde ¢ekim ve raporlama hizmetinin puan iizerinden birlikte ihale edildigi;
¢ekim islemi i¢in SUT’ta yer alan MRG ve BT islemleri béliimiinde belirlenen
puanlarin, raporlama-islemi i¢in ise SUT’ta yer alan ve bu kapsamda yapilacak
raporlama islemi ile de ilgisi bulunmayan 520010 kodlu “Konsiiltasyon” islemi i¢in
belirlenen puanlarin esas alinarak yaklagik maliyetin tespit edildigi ve sézlesme
bedelinin bu puanlar tizerinden belirlendigi; ayrica baz1 saglik tesislerinde raporlama
isinde esas alinan konstiltasyon isleminde yasanan puan degisiklikleri igin fiyat farka
odendigi, ancak bazi saglik tesislerinde ise bu puan degisikligi i¢in fiyat farki
ddenmedigi;- Baz1 saglik tesislerinde ¢ekim ve raporlama hizmetinin birlikte adet
tizerinden ihale edildigi; ¢ekim islemi igcin SUTta yer alan MRG ve BT islemleri
boliimiinde belirlenen puan degisiklikleri esas alinarak fiyat farki 6dendigi, ancak adet
lizerinden ¢ikilan raporlama islemi i¢in fiyat farki 6denmedigi; Saglik Bakanligina
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Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2025 Yili Sayistay Diizenlilik 16 Denetim Raporu
T.C. Sayistay Bagkanligi- Bazi saghk tesislerinde ise ¢ekim ve raporlama hizmetinin
ayr1 ayr1 ihale edildigi; raporlama islemi igin SUT’ta yer alan ve bu kapsamda yapilacak
raporlama islemi ile de ilgisi bulunmayan 520010 kodlu “Konsiiltasyon” islemi i¢in
belirlenen puanlarin esas alinarak yaklagik maliyetin tespit edildigi ve s6zlesme
bedelinin bu puanlar {izerinden belirlendigi; ayrica baz1 saglik tesislerinde raporlama
islemi i¢in esas alinan konsiiltasyon isleminde yasanan puan degisiklikleri igin fiyat
farki 6dendigi, ancak bazi saglik tesislerinde ise bu puan degisikligi igin fiyat farka
O0denmedigi; tespit edilmistir.”

“Bu itibarla; SUT hiikiimlerinin yalnizca Teblig’de agik¢a tanimlanan iglemler i¢in esas
alinmasi, SUT’ta yer almayan raporlama iglemlerine iligkin hizmet alimlarinda,
konstiltasyon islemi esas alinmaksizin hizmetin niteligine uygun mevzuat hiikiimleri
cergevesinde islem tesis edilmesi ve uygulamada birlik saglanmasina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.”, Onerisi baglaminda ne tiir ¢alismalar
planlanmaktadir? Bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin gerekgesi nedir?
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