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Emek Partisi Genel Bagkan Yardimecisi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakam Sayin Vedat Isikhan tarafindan
Anayasa’min 98, TBMM I¢ Tiiziigi'niin 96 ve 99’uncu maddeleri geregince yazih
olarak cevaplandirilmasini arz ederim. 12.10.2026
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Iskender BAYHAN
Istanbul Milletvekili

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin yayimladigi iskolu istatistikleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumunun (SGK) sigortal: is¢i verileri arasinda ortaya ¢ikan ciddi tutarsizliklar, isgilerin
sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi haklarinin tartigmali istatistikler {izerinden engellenip
engellenmedigi sorusunu giindeme getirmistir.

BirGiin gazetesi yazar Prof. Dr. Aziz Celik’in 5 Ekim 2026 tarihinde yayimlanan “Par¢a yine
biitlinii asti: Bakanhik verileri siipheli!-2” baglikli yazisinda ortaya koydugu verilere gore,
Temmuz 2026 itibartyla SGK’nin ¢irak, stajyer ve kursiyerler hari¢ agikladign 4/1-a
kapsamindaki sigortali sayis1 17 milyon 627 bin 578 iken Bakanligimzin iskolu istatistiklerinde
acikladig isci sayist 17 milyon 630 bin 735°tir. Bakanligimzin agikladidi is¢i sayisi, esas
alinmasi gereken SGK sigortall sayisindan 3 bin 157 kisi fazladir.

Ustelik SGK verileri igerisinde yer almakla birlikte is¢i sendikalarma iiye olamayacak hiikiimlii
ve tutuklular ile igveren vekilleri gibi gruplar dikkate alindiginda, Bakanligimzin agikladigs is¢i
sayisinin  sendikalasabilir is¢i sayisini agan béliimiiniin ¢ok daha yiiksek olabilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu ¢aligmada, ceza infaz kurumlarinda istihdam edilen hiikiimlii ve
tutuklulara iligkin yaklasik veriler kullanildiginda farkin 80 bin kisiye ulastigi, isveren
vekillerinin de hesaba katilmasi hilinde daha da biiyiiyebilecegi ifade edilmektedir.

Veriler arasindaki farklilik yalnizca Temmuz 2026 ile siirli degildir. Ocak 2023 ile Temmuz
2026 arasinda SGK’nin agikladig: sigortali ig¢i sayisi 725 bin 784 kisi, yani yiizde 4,3 artarken
Bakanligimzin igkolu istatistiklerindeki is¢i sayis1 1 milyon 467 bin 195 kisi, yani yiizde 9,1
artmigtir. Ayn1 dénemde Bakanligin agikladig is¢i sayisindaki artig, SGK verilerindeki artigi
741 bin 411 kisi agsmustr.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 41’inci maddesi u'yarlnca,iskolu
istatistikleri hazirlanirken SGK’ye yapilan is¢i bildirimleri esas alinmaktadir. Buna ragmen
SGK kayitlarindan tiiretilmesi gereken is¢i sayisinin, agiklanamayan bigimde SGK sigortall
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sayismi agmasl ve aym donemde iki kurumun agikladigi artis oranlarimin ciddi bigimde
farklilagmas, istatistiklerin hangi yontemle hazirlandigimin agiklanmasim zorunlu kilmaktadir.

6356 sayili Kanun’da yer alan ytizde 1 igkolu baraji nedeniyle sendikalarin toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi, Bakanligimizin agikladig: toplam is¢i sayisina baghidir. Iskolundaki toplam isgi
sayisinin gercekte olmas: gerekenden yiiksek hesaplanmasi hilinde sendikalarin iiyelik oram
diismekte, toplu is sozlesmesi yetkisi kazanabilmeleri i¢in gereken iiye sayis1 fiilen
yiikselmektedir.

Nitekim Temmuz 2026 verilerine gére Giivenlik-Sen’in 29, Bagimsiz Maden-Is’in ise 63 tiye
eksikligi nedeniyle yiizde 1 iskolu barajinin altinda kaldig: belirtilmektedir. Bazi sendikalarin
ylizde 0,97, yiizde 0,98 ve ylizde 0,99 gibi oranlarla baraji gegememesi, Bakanlik
istatistiklerinde ortaya ¢ikan farkliliklarin iggilerin sendikal haklar1 agisindan ne kadar ciddi
sonuglar dogurabilecegini géstermektedir.

Isgilerin érgiitlenme ve toplu is sdzlesmesi haklarmimn dniindeki engellerin kaldirilmas: igin
Emek Partisinin onciiligiinde yiirtitiilen “Barajsiz sendika, yasaksiz grev, giivenceli is”
kampanyas1 kapsaminda isciler, sendika temsilcileri, hukuk¢ular ve akademisyenlerin
katkilarryla bir kanun teklifi hazirlanmigtr.

On binlerce is¢inin imzasiyla desteklenen bu ¢aligma sonucunda, tiim muhalefet partilerinden
milletvekillerinin katihimiyla 2/3163 esas numaral “Is Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu,
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve Icra iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” 16 Haziran 2025 tarihinde TBMM Baskanhgina
sunulmustur.

Teklif; iscilerin sendikal &rgiitlenmesinin oniindeki baraj ve engellerin kaldirilmasini, toplu is
sozlesmesi hakkinin giiglendirilmesini, grev hakkimin etkin bi¢imde kullamilmasint ve
isverenlerin keyfl isten ¢ikarmalarina karg1 ig giivencesinin gelistirilmesini amag¢lamaktadir.

Ancak s6z konusu teklif, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda
beklemektedir.

Isgilerin dogrudan katiimiyla hazirlanan ve muhalefet partilerinin ortak destegiyle Meclis
giindemine taginan bu teklifin yasalagmasi gerekirken sendikalarin toplu is s6zlesmesi
yetkilerinin agiklanamayan istatistik farkliliklar1 ve yiizde 1 iskolu baraji nedeniyle
engellenmesi kabul edilemez.

Iscilerin sendika segme, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari, Bakanliin nasil
hesaplandif1 agiklanmayan istatistiklerine ve sendikal barajlara bagli olmamalidir.

Bakanhiginiz, ncelikle iskolu istatistiklerindeki ciddi farkliliklarin nedenlerini aciklamak, bu
farkliliklarin  sendikalarin yetki durumlari lizerinde herhangi bir hak kaybina yol agip
agmadiZim ortaya koymak ve ortaya ¢ikmig olabilecek hak kayiplarini gidermekle yuktmltdir.
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Bu baglamda;

1. Temmuz 2026 iskolu istatistiklerinde agiklanan 17 milyon 630 bin 735 is¢i sayismn,
SGK’nin ¢irak, stajyer ve kursiyerler harig agikladigi 17 milyon 627 bin 578 sigortal1 sayisindan
3 bin 157 kisi fazla olmasmin nedeni nedir? Bakanhigimmiz bu is¢i sayisim hangi veri
kaynaklarina ve hangi hesaplama ydntemine dayanarak belirlemistir?

2. Ocak 2023 ile Temmuz 2026 arasinda SGK verilerine gore sigortal1 is¢i sayis1 725 bin 784
kisi artarken Bakanligimizin ag¢ikladig: is¢i sayist neden 1 milyon 467 bin 195 kisi artmstir? iki
veri serisinin artiglar1 arasindaki 741 bin 411 kisilik farkin gerekgesi nedir? Mevzuatta herhangi
bir degisiklik yapilmadig1 halde bu farklilik nasil ortaya ¢ikmustir?

3. Bakanhgmizin iskolu istatistikleri hazirlamrken ¢irak, stajyer, kursiyer, ceza infaz
kurumlarinda caligtirilan hiikiimlii ve tutuklular ile is¢i sendikalarina {iye olamayacak igveren
vekilleri toplam is¢i sayisindan ¢ikarilmakta midir? Bu gruplarm Ocak 2023'ten itibaren her
istatistik donemindeki sayilar1 kagtir?

4. Temmuz 2023'ten itibaren Bakanlik ve SGK verileri arasindaki farkin olaganiistii bicimde
azalmasinin, baz1 donemlerde ise Bakanlik verilerinin SGK verilerini asmasimin nedeni nedir?
SGK'den alinan veri setinde, veri kesim tarihinde, kayitlarin eslestirilmesinde veya hesaplama
yonteminde herhangi bir degisiklik yapilmis midir? Yapilmigsa bu degisiklikler hangi
tarihlerde, hangi gerekgelerle gergeklestirilmistir?

5. Bakanligimz igkolu istatistiklerindeki s6z konusu tutarsizliklar hakkinda herhangi bir idari
inceleme veya denetim baglatmis mdir? Baglatilmigsa sonuglari nelerdir? Baglatilmamigsa
nedeni nedir?

6. Temmuz 2026 iskolu istatistiklerine gore yiizde 1 iskolu barajmin altinda kalan sendikalar
hangileridir? Bu sendikalarin tiye sayilari, iskolundaki toplam is¢i sayilarma gore iiyelik
oranlar1 ve baraji asabilmeleri i¢in gereken ilave iiye sayilart kactir? Bir 6nceki istatistik
doneminde baraji agmis olmasina ragmen son istatistiklerle barajin altinda kalan sendika
bulunmakta midir?

7. Guivenlik-Sen'in 29, Bagimsiz Maden-Is'in 63 tiye eksikligi nedeniyle yetki barajinm altinda
kaldig1 dikkate ahndiginda, Bakanligimzin igkolu istatistiklerindeki olasi hesaplama hatalarinin
bu sendikalar basta olmak iizere diger sendikalarin toplu is sézlesmesi yetkilerini etkileyip
etkilemedigi arastirilmig midir? Hatali veri kullamlmasi nedeniyle yetki kaybi yasandig tespit
edilirse is¢ilerin ve sendikalarin ugradig hak kayiplar nasil giderilecektir?

8. Iskolu istatistiklerinin hazirlanmasinda kullamlan verilerin ve hesaplama yo6ntemlerinin
sendikalarm, bilim insanlarimin ve kamuoyunun denetimine agilmasi igin herhangi bir ¢caligma
yiirlitiilmekte midir? Bakanliginiz, SGK verileri ile iskolu istatistikleri arasindaki farkliliklarin
bagimsiz denetimini saglamayi ve igkolu bazindaki ayrintili verileri kisisel verilerin korunmasi
kosuluyla paylasmayi planlamakta midir?

9. Iscilerin sendika segme ve toplu i sdzlesmesi haklarmin kullammim sinirlayan yiizde 1
iskolu barajmin kaldirilmas: yoniinde Bakanliginizin bir ¢alismas: bulunmakta midir? Iskolu
barajinin, sendikal 6rgiitlenme ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakk: bakimindan yarattigt
sonuglara iliskin herhangi bir etki analizi yapilmig midir?
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10. Emek Partisinin Onciiliigtinde yliriitillen “Barajsiz sendika, yasaksiz grev, giivenceli is”
kampanyas1 sonucunda on binlerce is¢inin imzastyla ve muhalefet partilerinin ortak destegiyle
16 Haziran 2025 tarihinde TBMM'ye sunulan 2/3163 esas numarali kanun teklifinin
yasalasmas1 konusunda Bakanliginizin tutumu nedir? Iskolu barajlarmin kaldirilmasim, grev
hakkinin 6niindeki engellerin giderilmesini ve is giivencesinin gii¢lendirilmesini amaglayan bu
teklife iligkin Bakanligimizin herhangi bir degerlendirmesi veya ¢alismas1 bulunmakta midir?

11. Is¢ilerin &rgiitlenme ve toplu is sozlesmesi haklarii dogrudan etkileyen Bakanlik
istatistiklerindeki ciddi tutarsizliklar ortadayken, on binlerce isginin imzasiyla Meclise tagmnmis
soz konusu kanun teklifinin komisyon glindemine alinmasi ve yasalagtirilmasi yéniinde
Bakanligimiz herhangi bir girisimde bulunacak midir? Iscilerin sendika se¢me, toplu pazarlik
ve grev haklarim baraj ve yasaklarla simirlandiran mevcut diizenlemelerin degistirilmesi igin
hangi somut adimlar atilacaktir?

12. Sendikal haklar1 dogrudan etkileyen iskolu istatistiklerinde hata veya usulsiizlik
bulundugunun tespit edilmesi hélinde, bu islemlerden sorumlu kamu gorevlileri hakkinda idari
inceleme baglatilacak mudir? Hatali istatistikler nedeniyle isgilerin toplu is sdzlesmesi
hakkindan yoksun kalmasinin dnlenmesi ve hak kayiplarinin giderilmesi i¢in hangi tedbirler
alinacaktir?



