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" HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Strateji Gelistirme Baskanligi

Sayl  :Z-19809844-610- 5420334 Ok /44/ 2026
Konu :Yazili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : a) 06/10/2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04- 1953664 sayil1 yaziniz.
: b)13/10/2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04- 1956517 sayih yazimz.
: ¢) 13/10/2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04- 1958768 sayil1 yaziniz.
2 ¢) 21/10/2026 tarihli ve E-43452547-120.07.04- 1967256 sayih yaziniz.

Ilgi (a,b,c,¢) kayith yazilariniz ekinde alinan Mugla Milletvekili Sayin Cumhur UZUN’a
ait 7/49862, Balikesir Milletvekili Sayin Turhan COMEZ’e ait 7/50090, Bartin Milletvekili
Saymn Av. Aysu BANKOGLU na ait 7/50324 ve 7/50325, Istanbul Milletvekili Sayin Yiiksel
Mansur KILINC a ait 7/50479 ile Hatay Milletvekili Sayin Nermin YILDIRIM KARA'ya ait

7/50480 sayili soru Onergelerine iligkin olarak, Bakanhigimiz tarafindan hazirlanan cevap
metinleri ektedir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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7/50324 ve 7/50325 Esas Sayili Soru Onergelerine iliskin Olarak Hazine ve
Maliye Bakanhigi Cevap Metni

Sayin Av. Aysu BANKOGLU, o&ncelikle sahsima yonelik olarak Bakanligimiza

sundugunuz yazili soru 6nergeleriniz i¢in tesekkiir ederim.

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) gorevleri arasinda; 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu uyarinca sermaye piyasalarinin giivenilir, seffaf, istikrarli bir ortamda isleyisinin
saglanmasi ile yatinmecilarin hak ve yararlarmin korunmasim teminen, etkin gbzetim ve
denetim mekanizmalan ile piyasanin siirekli gozetim ve denetimini gergeklestirmek

bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, sermaye piyasalarinda denetim, inceleme, islem durdurma ve yaptinnm
yetkisi 6362 sayili Kanun ile SPK’ya verilmistir. Borsa Istanbul da ayn1 Kanun gergevesinde,
piyasalarin giivenli ve diizenli isleyisini saglamakla gorevli ve yetkilidir. Bu yap1, bagimsiz
diizenleyici kurum modelinin geregidir. Bakanligimizin bu alanlarda piyasaya dogrudan

miidahale ve Fon Rehberi gibi diizenlemeleri yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, piyasalardaki risk gériildiigii andan itibaren Bakanlik yetkisi dahilindeki
tiim araglar kullamlms ve ilgili kurumlar tarafindan gerekli tedbirlerin alinmas: ve ihtiyag
duyulan diizenlemelerin hayata gegirilmesi igin Finansal Istikrar Komitesi toplantilarinda
tavsiye kararlar1 alinmigtir. Bu kararlarin hayata gegirilmesi ise kanun geregi ilgili diizenleyici

kurumlarin yetkisinde bulunmaktadir.

4 Kasim 2025°te Sermaye Piyasalari Kongresi’nde ilgili kurumlar ve kamuoyu,

piyasadaki olas1 manipiilasyon konusunda agik¢a uyarilmigtir.

2 Aralik 2025 tarihli Finansal Istikrar Komitesinde ise;

- Manipiilasyonlara kars1 diizenlemelerin en kisa stirede tamamlanmasi gerekliligi,

- Serbest fonlarda yatirimei esiginin 10 milyon TL’ye ve daha sonra 1 milyon dolara
kadar ¢ikartilmasi,

- Serbest fonlar ve para piyasasi fonlarina yonelik ilave tedbirlerin alinmasi, bu
kapsamda repo ve para piyasasi islemlerinin Takasbank’a taginmasinin, yogunlagsma
ve iligkili taraf yatirimlarina sinir getirilmesinin ve portfdy igeriklerinin daha sik

KAP’ta yayimlanmasinin faydali olacagina

iligkin kararlar alinmistir.

Devlet Mah. Dikmen Cad. No:12, M Blok, Kat: 3-4
Telefon: (312)415 12 09 Faks: (312)415 26 80

e-posta: sgbsoruonergeleri@hmb.gov.tr  Elektronik Ag: www.hmb.gov.tr




Bu kapsamda, ilk olarak 18.12.2025 tarihinde, nitelikli yatirimcilar i¢in belirlenen
finansal varliklar toplamu tutari 1 milyon TL’den 10 milyon TL’ye ylikseltilmistir.

28 Ocak 2026°da Bakanligimiza génderilen Taslak Fon Rehberine iligkin goriislerimiz 11
Subat 2026°da yazili olarak SPK’ya bildirilmis ve taslagin ivedilikle uygulanmasinin dogru

olacagi hususu kuruma iletilmistir.

TEFAS Uygulama Esaslar’’nin mevcut netlestirme, takas ve alacak dagitim esaslar
kapsamli sekilde degistirilerek TEFAS Uygulama Esaslar1 20.07.2026 tarihinde Takasbank
tarafindan uygulamaya alinmigtir. 31 Temmuz 2026°da fonlarin portfoylerindeki borsada iglem
goren gayrimenkul yatirim fonlarin ve girisim sermayesi yatirim fonlarin borsa fiyati
yerine, en son agiklanan birim net aktif deger ile degerlenmesine karar verilmistir. Yatirim
Fonlarma Iliskin Rehber’de yapilan diizenlemeler ise 28.08.2026 tarihinde kamuoyuna
duyurulmus, temel olarak serbest fonlar dahil olmak tizere yatirim fonlarinin belirli iglemlerine
yonelik ilave sart ve siirlamalar ile ilave kamuyu aydinlatma yiikiimliiliikleri belirlenmis,
portfoy yonetim sirketlerinin kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesine yonelik diizenlemeler

yapilmastir.

2026 yilimn Eyliil ayiin ortasinda bazi fonlarin temerriide diismeye baglamasi tizerine
gelismelerin sistemik riske déniismemesini teminen SPK ve diger ilgili kurumlar tarafindan

ivedilikle gerekli tedbirler alinmaya baglanmgtir.

SPK Karar Organi’nin 17.09.2026 Karan ile yatirim fonu, gayrimenkul yatirim fonu ve
girisim sermayesi yatirim fonu olmak iizere toplam 131 fon hakkinda tasfiye karari alinmg;
tasfiye usul ve esaslar1, hak sahipliginin tespiti, satig esaslar1 ve ara 6demelere iligkin hususlar
diizenlenmistir. Konuya iliskin detayli bilgilere “https:/spk.gov.tr/spk-bultenleri/2026-yili-

spk-bultenleri” internet adresinden erisilebilmektedir.

Diger taraftan, 29.09.2026 tarihinde sorunlu yatirim fonlan ile ilgili genel koordinasyonu
saglamak, tasfiye siirecini hizlandirmak ve yatirimcilarin haklarim korumak amaciyla
Cumhurbagkan1 Yardimcist bagkanliginda Fon Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul,
tasfiyesine karar verilen fonlarla ilgili ¢aligmalar titizlikle ele almakta, yatirimeilarin haklarinin
korunmasi ve ddemelerin adil, seffaf ve etkin bir gekilde gergeklestirilmesi igin ¢aligmalarini

stirdiirmektedir.

Fon varliklarimin gergek degerinin tespiti, hukuka aykiri ¢ikarilan degerlerin geri
kazamlmasi ve sorumlulardan tahsiline iligkin esaslarin diizenlendigi 7596 sayili Tasfiyesine

Karar Verilen Baz1 Yatirim Fonlar1 Hakkinda Kanun, 27.10.2026 tarihli ve 33413 sayil1 Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 7596 sayili Kanun’da ddemelerin kaynaginin

fonlarin malvarlig1 oldugu ifade edilmis olup demelerde kamu kaynagi kullanilmayacaktir.

Bu kapsamda, 03.11.2026 tarihinde gergeklestirilen 9. Fon Koordinasyon Kurulu
Toplantisi'nda, olaganiistii tasfiyeye konu fonlardaki ilk ara 6demelerin 30 Ekim 2026 tarihi
itibariyla fon sahiplerinin hesaplarina yatinimaya baslandig, 30 Ekim 2026 tarihi itibariyla
Atlas, Pusula ve Tera Portfdy Yonetim Sirketlerinin olusturdugu fonlarda, olaganistii tasfiye
kapsaminda toplam 29,3 milyar TL’nin fon sahiplerinin hesaplarina yatirildig, dnceki siiregte
Al Capital, Bulls, Pardus ve Hedef Portfdy Yénetim $irketlerinin olusturdugu olagan tasfiye
kapsaminda ise 93 fonda 68 milyar TL 6dendigi, bylece 30 Ekim 2026 Cuma giinil itibariyla
olagan ve olaganiistii tiim tasfiyelerde toplam 100 fonda 247.839 yatinmciya 97,3 milyar TL
ddeme yapildigi, bugiine kadar ilgili kurumlarin koordinasyonunda yuriitilen olagan ve
olaganiistii tasfiye stireci kapsaminda, 178.537 tekil yatinmciya nakdi ve ayni olarak yaklagik
76 milyar TL 6deme yapildigi ve bu yatirimcilarin anapara tutarlarinin 6dendigi, yetkili
kurumlarin yaptig1 denetimler neticesinde haksiz ve fahis kazang elde ettigi tespit edilen
yatirimeilarin ara 8deme kapsami diginda birakildig, 7596 sayili Kanun ve SPK’nin 76/1903
sayih Karan kapsaminda yapilacak ara 6demelerin para piyasas: fonlarindan baglamak tizere,
en diisiik fon katilma pay1 sahibinden en ok olana dogru olacak ve en fazla say1da yatirimeinin

odeme almasini saglayacak sekilde siirdiiriilecegi agiklanmustir.

SPK, borsadaki olagandisi fiyat ve islem hareketlerini gorevi geregi takip etmektedir. Bir
aykirihik goriilmesi durumunda ise SPK tarafindan inceleme baslatilmakta ve mevzuat uyarinca

gerekli tedbirler alinmaktadir.

Bununla birlikte, SPK’da yatirim fonlarinin fiyat veya yatirimei sayisina iliskin bir erken
uyan sistemi bulunmamaktadir. Bunun nedeni, fon katilma pay: alim ve satimlarimn birincil
piyasa islemleri olarak, yani fondan alim ve fona iade seklinde gergeklesmesidir. Erken uyar1
sistemleri ise ikincil piyasalarda, yani yatinmeilarin birbirleriyle alim satim yaptig1 ve fiyatin
bu islemlerle olusup tescil edildigi piyasalarda, borsalar ve gozetim yapan kurumlar tarafindan

kullanilan sistemlerdir.

16 Eyliil ve 6ncesinde tasfiye kapsamindaki fonlardan yapilan ¢ikislar SPK tarafindan
inceleme kapsamina alinmistir. Bu amagla SPK, 23-30 Eyliil tarihlerinde 7 portfoy yonetim
sirketinde yerinde denetim yapmis ve bu incelemelerde haksiz kazang elde ettigi belirlenen
yatinmeilar tasfiye kapsamu disinda birakilmigtir. Sug unsuru tespit edilenler hakkinda ise

gereken yasal islemler yapilacaktir.
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Tasfiye siirecinde piyasa dolandiricilig fiillerini gergeklestirdigi tespit edilen kigiler
hakkinda SPK tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi'na su¢ duyurularinda bulunulmakta olup

ilgili sahislara islem yasag: getirilmekte ve lisanslan iptal edilmektedir.

Ote yandan, konuya iligkin adli siire¢ Adalet Bakanlig: tarafindan titizlikle ytrttiilmekte
olup idari agidan sorumlulugu bulunan kurumlarin ve kisilerin tespitine yonelik olarak da
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan gerekli incelemelere gecikmeksizin
baslanmustir.

Bu ¢ergevede, siiphelilerin malvarliklarina gerekli durumlarda tedbir konulmakta olup,
7596 sayili Kanun bu varliklarin TMSF’ye devredilmesini ve hizla nakde gevrilerek magdur

yatirimcilara 6denmesini amaglamaktadir.

Sorusturmaya konu iglemlere iliskin kisi ve tutar bilgilerini degerlendirmek ise yarginin

gorev alanina girmektedir.

Konuya  iligkin  detayh agiklamalara “https.//spk.gov.tr/duyurular/basin-

duyurulari/2026” internet adresinden erisilebilmektedir.

Diger taraftan, MASAK, finansal iglemleri ger¢eklesmeden once onaylayan ya da
durduran bir kurum degildir. Sug gelirlerinin tespiti ve bu gelirlerinin aklanmasiyla miicadele
Tiirkiye’de de diinyanin her yerinde oldugu gibi “miisterini tam” ilkesine dayanmaktadir. Bu
sistemde bankalar, arac1 kurumlar ve portfoy yonetim sirketleri gibi yiikiimliiler, misterilerinin
islemlerini izlemekte profile uymayan ve yasa disilik siiphesi tastyan bir iglem goriildiigiinde
MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunulmaktadir. Bu bildirimle s6z konusu islem
otomatik olarak durdurulmamaktadir. Siipheli islemin gergeklestirilmeden askiya alinmasi ise

ancak islem erteleme talebinde bulunulmasiyla ger¢eklesmektedir.

1-16 Eyliil 2026 déneminde, sorusturmaya konu 7 sirket ve 131 fonla ilgili olarak
yiikiimliilerden MASAK ’a erteleme talepli herhangi bir siipheli islem bildirimi ulagmamistir.

Ilgili finansal kuruluglarin bu baglamda ihlallerinin olup olmadigim tespite ve gerekli cezai

islemleri gergeklestirmeye yonelik denetim faaliyetleri ise devam etmektedir.

Bundan sonraki sliregte onceligimiz benzer sorunlarin yasanmamasi adina kalici

diizenlemelerin hayata gegirilmesidir.

Bu kapsamda yapisal adimlar igerecek sekilde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina iliskin ¢alismalar siirdiiriilmekte olup temel diizenleme alanlarina

asagida yer verilmektedir:
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- Fon malvarliginin hukuka aykiri bigimde azaltilmasi sorununa kars1 zarara ugrayan
fonlar i¢in Kurul karariyla olaganiistii tasfiye ve hukuka aykir1 ¢ikarilan degerlerin
geri kazanilmas1 mekanizmasi.

- Fonu zarara ugratanlarin gerektifinde sahsen sorumlu tutulmasi, piyasa
suiistimallerinde sorumlularin netlestirilmesi.

- 1dari ve adli cezalarin agirlastirilarak caydiriciliinin artiriimast.

- Yatirnmc: Tazmin Merkezinin teskilatimin, yetkilerinin ve gelir kaynaklarinin
gliclendirilmesi.

- Merkezi takas kuruluslart i¢in kurtarma ve tasfiye gercevesi olusturularak, sermaye
piyasasinda risk merkezi iglevine yasal dayanak saglanmasi.

- Thrag siireglerinin sadelestirilmesi ve siirdiiriilebilirlik alaninda Kurula diizenleme
yetkisi verilmesi.

- Sermaye piyasast kurumlarmnin itibarim zedeleyen asilsiz yaymlarin sug olarak

diizenlenmesi.
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