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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin I¢isleri Bakani Saym Mustafa Ciftei tarafindan Anayasanin
98'inci ve TBMM Igtiiziigliniin 96'nc1 ve 99'uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasim saygilarimla arz ederim.

Omer Faruk GERGERLIOGLU

Kocaeli Milletvekili

Kocaeli'nin Derince ilgesinde faaliyet gisteren Pamir Boya Fabrikasinda 7 Temmuz
2026 tarihinde meydana gelen patlama ve yangin neticesinde bir is¢i hayatii kaybetmistir.
Bahse konu tesisin birinci siuf gayristhhi miiessese niteliginde oldugu ve yetkili idareden
usuliine uygun isyeri agma ve ¢aliyma ruhsat: bulunmadig tespit edilmistir. Bu ruhsatsizlik
sebebiyle tesis, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Zabitas: tarafindan 2026 yili baginda
miihiirlenerek faaliyetten men edilmistir. Buna ragmen igletmenin miihrii bozarak yaklasik alt1
ay boyunca kacak sekilde kimyasal ve yamici madde iiretimine devam ettigi anlasilmistir.
Yaganan Oliimciil facianin ardindan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ilk
yazili soru Snergesine Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilen cevapta; isletmenin Cevre Izin
Belgesi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) onaylarinin bulundugu, belediyece
miihiirlendigi, ancak olay oncesinde resmi bir ihbar veya sikayet ulasmadig1 gerekcesiyle
onceden herhangi bir iglem yapilmadig: ifade edilmistir. Bakanligin bu yamti, yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimleri ve yliksek yargi igtihatlar kargisinda hukuki dayanaktan yoksundur.

1. Re’sen Denetim Yiikiimliiliigii ve "'Sikayet Yoktu'" Savunmasmin Hukuki Gegersizligi:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 125. maddesinde "Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari Odemekle yiikiimliidir.” kurali yer almaktadir. 5216 sayil
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (]) bendinde biiyiiksehir
belediyelerine "Gida ile ilgili olanlar ddhil birinci swnif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek”, (u) bendinde ise "patlayici ve yamici madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile
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" kamu kuruluglarimi yangina ve diger afetlere kargi alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermek" gorevi yiiklenmistir. Ayrica 5393
say1lt Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde "Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir."
hitkmii amirdir. Idarenin denetim sorumluluguna iliskin olarak Damstay, 8. Daire, E.
2022/4574, K. 2025/5165, T. 28.05.2025 kiinyeli kararda kamu hizmetinin "geg¢ islemesi, kotii
islemesi ya da hi¢ iglememesi hallerinde idarenin hizmeti kusurlu islettigi kabul edilir" ilkesi
vurgulanmistir. Dolayisiyla, kimyasal ve yanici madde lireten bir sanayi tesisinin denetimi
vatandaglarin ihbarna veya sikayetine bagli olmayip, idarenin can giivenligini saglamak
amaciyla re’sen (kendiliginden) ytiriitmek zorunda oldugu asli bir gérevdir.

2. Cevre Izni ve CED Onaylarinin Ruhsat Yerine Ge¢meyecegi:

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin Yonetmelik’in 6. maddesinde agikca; "Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri a¢ilamaz
ve ¢alistirdamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu
kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilr.” diizenlemesine yer verilmistir:

Nitekim Damstay, 4. Daire, E. 2023/7203, K. 2024/40, T. 09.01.2024 kiinyeli kararda da
"vetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almmadan igyeri
agilamayacagi ve ¢aligtirilamayacagi” kuralt onanmigtir. Bakanlik cevabinda CED ve Cevre
Izin belgelerine atif yapilmasi, tesisin belediye ruhsati olmadan kagak calistirildign gergegini
ortadan kaldirmamaktadir.

3. Miihiir Bozma Su¢u (TCK m. 203) ve Kamu Gorevlilerinin Cezai Sorumlulugu:

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 203. maddesinde; "Kanun veya yetkili makamlarin emri
uyarinca bir seyin saklanmasim veya varligmmin aynen korunmaswi saglamak igin konulan
miihrii kaldiran veya konulus amacina aykiry hareket eden kigi, alti aydan ii¢ yla kadar hapis
veya adli para cezast ile cezalandwrilir. " hitkmii yer almaktadir. Yargitay, 4. Ceza Dairesi, E.
2008/10513, K. 2010/6591, T. 12.04.2010 kiinyeli kararda "usuliine uygun olarak yapilan
miihiirlemeden sonra, mihiir gorevlilerce kaldirilmadan ya da kaldwimasma karar
verilmeden, samgin miihrii bozup igyerini ¢alistirmaswla sugun olusacagr” agikca
belirtilmistir. Ayrica Damstay, 4. Daire, E. 2025/37, K. 2025/3239, T. 22.05.2025 kiinyeli
kararda da "denetim tarihi itibariyle davacilar adina gegerli, usuliine uygun olarak diizenlenen
bir isyeri a¢ma ve c¢aliyma ruhsatimin bulunmamasi nedeniyle miihiirlenmek suretiyle
Jaaliyetten men edilmesine iliskin tesis olunan dava konusu iglem ile miihriin fek edilmesi
sonrasinda yeniden miihiirlenmesine yonelik iglemde hukuka aykirilik goriilmedigi sonucuna
varimistwr.”

Miihiirlenerek faaliyetten men edilen bir igletmenin kapali kalip kalmadiginin periyodik olarak
denetlenmemesi, 6 ay boyunca kagak iiretime g6z yumulmasi ve miihiir fekki sucunun adli
mercilere bildirilmemesi karsisinda; ilgili kamu gérevlileri yoniinden 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 257. maddesi ("Kanunda ayrica sug olarak tammlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, tic aydan bir
yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.”) ve 279. maddesi ("Kamu adina sorusturma ve
kovusturmay: gerektiren bir sugun islendigini goreviyle baglantili olarak égrenip de yetkili
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makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu hususta, gecikme gosteren kamu
gorevlisi, altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”) uyarinca cezai sorumluluk
dogmaktadir. Nitekim Yargitay, 8. Ceza Dairesi, E. 2021/12679, K. 2023/687, T. 22.02.2023
kiinyeli kararda, yangin facialarina iligkin sorugturmalarda "yanginin nasil ve ne sekilde ¢ikmugs
olabilecegi hususunda usulen bilirkisi incelemesi yaptirilip her bir siiphelinin gorev ve
konumlarina nazaran ayri ayri kusur durumlarinin saptanmast” gerektigi hiikme baglanmistir.

Bu baglamda;

1.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Zabitas: tarafindan 2026 yili basinda mihiirlenerek
faaliyetten men edilen Pamir Boya Fabrikasinda, mithiirleme isleminin ardindan
zabita ve genel kolluk birimlerince hangi tarihlerde ve hangi periyotlarla kontrol
yapilmigtir? Yapilan kontrollerde mithiir fekki tespit edilerek tutanak altina alinmug
mudir?

Bahse konu tesisin miihiirlii olmasina ragmen yaklasik alt1 ay boyunca kagak sekilde
kimyasal ve yanict madde {iretimine devam ettigi idarece tespit edilmis midir? Tespit
edilmigse 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 203. maddesi uyarinca mithiir bozma
sugundan Cumhuriyet Bagsaveiligina su¢ duyurusunda bulunulmus mudur? Sugu
yetkili makamlara bildirmeyen kamu gérevlileri hakkinda TCK’nin 279. maddesi
uyarinca herhangi bir islem baglatilmis midir?

Isletmenin aylarca kagak sekilde faaliyet gdstermesini engelleyemeyen, periyodik
denetimleri aksatan veya kagak faaliyete g6z yuman Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
zabita ve denetim personeli ile ilgili miilki idare amirleri hakkinda TCK’nin 257.
maddesi ve 4483 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda idari teftis baslatilmis ve
sorusturma izni verilmis midir?

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 6. maddesi uyarinca
diger kurumlarca verilen izinlerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmadig: agik¢a diizenlenmisken, Bakanligimzin dnceki
yazili soru 6nergesi cevabinda Cevre Izin Belgesi ve CED onaylarina atif yapilarak
bunlar ruhsat yerine gegiyormus izlenimi yaratilmasinin ve tesisin kagak faaliyetinin
bu belgelerle gerekcelendirilmesinin yasal dayanag: nedir?

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin birinci fikrasimun (u)
bendi geregince, birinci smif gayristhhi miiessese niteliginde olan ve yanicr/kimyasal
madde tireten bu tesiste Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye teskilatinca yangm
giivenlik denetimleri yapilmis mudir? Tesisin gegerli bir yangin gtivenlik uygunluk
raporu bulunmakta midir?

Kocaeli ili genelinde birinci smif gayrisihhi miiessese niteliginde olup ruhsatsizlik
nedeniyle mithiirlendigi halde miihrii bozarak kagak olarak faaliyet gosterdigi tespit
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edilen sanayi tesisi sayis1 kagtir? Miilki idare, genel kolluk ve belediye zabitasi
arasinda miihiirlenen ytiiksek riskli tesislerin kapali kalip kalmadiginin re'sen ve
periyodik olarak izlenmesine yonelik ortak bir denetim ve koordinasyon
mekanizmas1 bulunmakta midir? '



