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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimm Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Vedat Isikhan tarafindan
Anayasa’nin 98’inci ve TBMM Ictiiziigii’niin 96°nc1 ve 97 nci maddeleri uyarinca yazili olarak

cevaplandirilmasim arz ederim.
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Kezban KONUKCU
Istanbul Milletvekili

Tiirkiye’de patron ile iktidar arasindaki g¢ikar ittifakin1 besleyen neoliberal politikalar,
sermayenin c¢ikarlarin1 emegin haklarinin Oniine koyarak is¢i simifinin yoksullasmasim ve
glivencesiz ¢alisma kosullarina mahkiim edilmesini derinlestirmektedir. Hayat pahaliliginin her
gecen giin arttifl, Ucretlerin alim gliclintin dUstiigi ve emekgilerin temel ihtiyaglarini
karsilamakta giderek daha fazla zorlandig1 bir ortamda isgilerin ¢alistiklar1 héalde iicretlerini
alamamasi, fazla mesai alacaklarindan mahrum birakilmasi ve yasal tazminatlarini tahsil
edememesi, emegin nasil degersizlestirildiini ortaya koymaktadir. Iscilerin emeginin
karsiligini alabilmek igin miicadele etmek zorunda kaldig1 bu diizen, emekgilerin ekonomik ve
sosyal haklarini giivence altina almasi gereken kamusal mekanizmalarin isleyisini de sorgulanir
| héle getirmektedir.
Ucretlerin hayat pahaliligi karsisinda eridigi, giivencesiz ve esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlastig1, sendikal haklarin kullanilmasinin gesitli engellerle karsilasabildigi bir diizende
isciler, yalmizca insanca yasayabilecekleri bir ticret elde etmek igin degil, galisarak kazandiklari
ticretleri ve yasal alacaklarini tahsil edebilmek igin de giinlerce miicadele etmek, direnis
ylirlitmek zorunda birakilmaktadir.
Ingaat sektorii, emek yogun calisma bigimleri, taseronluk iliskileri, alt isveren ve yiiklenici
firmalar arasindaki s6zlesmesel baglar ve isgilerin iicret alacaklarina iliskin yasadigi sorunlar
bakimindan bu tablonun 6nemli 6rneklerinden biridir. Patronlar arasindaki ticari iligkiler,

iscilerin emeginin karsiigim alma hakkim ortadan kaldirmadigi gibi isverenlerin yasal

yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesine de gerekge gosterilemez iken taseron zincirinde
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sorumlulugun farkli sirketler arasinda dagildigi calisma iliskilerinde isgiler, iicretlerinin
ddenmemesi ve diger yasal haklarinin karsilanmamasi durumuyla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Silivri’deki Berluna Vista Villalan santiyesinde ¢alisan ve hakkini alamayan 70 insaat is¢isinin
ticretleri, fazla mesai alacaklar ve ihbar tazminatlar igin santiyede baslattiklan direnisi Insaat
Is Sendikas: 6nciiliigiinde, yiiklenici firma Aydoganlar Yapr’nin Istanbul Zeytinburnu’ndaki
sirket merkezi Online tasidiklari ve tiim alacaklarimi tahsil edene kadar miicadelelerini
stirdiireceklerini agiklamalar1 bu tablonun giincel 6rneklerinden biridir.

Direnisi ziyaretim sirasinda tarafima aktarilan ve basinda da yer alan bilgilere goére is¢iler,
yaklagik 45 giindiir icretlerini taseron Sayin Insaat’tan alamadiklarini; maaslarin bir
boliimiiniin resmi kayitlar tizerinden, bir boliimiiniin ise elden ddenmesine iliskin sorunlar
yasandigini ve fazla mesai alacaklar ile ihbar tazminatlarinin ddenmedigini, patronlarin ve
yiklenici firmalarin kendi aralarindaki ticari siirtiismeleri is¢i kiyimina bahane ettigini,
alacaklarini istediklerinde tehdit edildiklerini belirtmislerdir. Insaat-is Sendikasi temsilcisinin
aktardifina gore iscilere, asgari licret ve mesai 6demelerinin yapilacag: belirtilerek belgeler
imzalatilmak istenmis; ancak isgiler, bu belgelerde karsilanmayan baska alacaklarinin da
bulundugunu ifade etmistir. Sirket avukatlarinin iletisim kurmasinin ardindan siirecin uzadigi
da sendika temsilcisi tarafindan dile getirilmistir.

S6z konusu olayda is¢ilerin, sermaye gruplari arasindaki ticari anlagmazliklarin ve ihale
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin bedelini iistlenmeyi reddederek haklarimi talep
ettikleri goriilmektedir. Liiks konut projelerinin insasinda ¢alisan emekgilerin iicretlerini
alamadiklari i¢in santiye ve sirket merkezi niinde direnis yiiriitmek zorunda kalmasi, iiretilen
deger ile bu degeri yaratan is¢ilerin yasam kosullar1 arasindaki ¢eliskiyi goriiniir kilmaktadir.
Bir yanda yiiksek degerli konut projeleri ve ticari kazanglar, diger yanda emeginin karsiligini
alamadig igin direnis yapmak zorunda birakilan isgiler bulunmaktadir. Isilerin baretlerini yere
vurarak, sloganlarla ve sendikal dayanigmayla siirdiirdiikleri miicadele, iicret ve diger is¢ilik
alacaklarinin gilivence altina alinmasi talebinin yani sira galisma yasaminda adalet ve hesap
verebilirlik talebini de igermektedir.

Bu olay, yalnizca bir sirket ile ¢alisanlar arasinda yaganan alacak uyusmazligi degildir; is¢ilerin
licretlerini alamamalari, fazla mesai alacaklarinin 6denmemesi ve yasal tazminatlarim tahsil
edememeleri karsisinda kamusal denetim mekanizmalarinin ne olgiide etkin isledigine,
patronlarin  ytikiimliiltiklerini yerine getirmemesi durumunda hangi yaptirnmlarin
uygulandigina ve is¢ilerin haklarini tahsil edebilmek i¢in neden uzun, yipratici ve ekonomik

agidan zorlayic stireglerle karsi kargiya kaldigina iligkin ciddi sorunlar ortaya koymaktadir.
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Sosyal devlet ilkesi, ¢alisanlarin haklarinin yalnizca mevzuatta tanimlanmasini degil, bu
haklarin fiilen korunmasim da gerektirmektedir. Iscilerin haklarim alabilmek igin sirket
kapilarinda beklemek ve direnis yiirlitmek zorunda kaldigi bir ¢alisma diizeni, ¢alhisanlan
koruma yiiklimliiliigliniin uygulamada ne &l¢iide yerine getirildigine iligkin ciddi soru isaretleri
yaratmaktadir. Devletin gorevi, isgileri haklarin1 alabilmek i¢in miicadele etmeye mecbur
birakmak degil; licret ve diger is¢ilik alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesini
saglamak, ihlalleri dnlemek, igverenlerin yasal sorumluluklarim yerine getirmesini denetlemek
ve tespit edilen hukuka aykiriliklara karsi gerekli islemleri uygulamaktir.

Iscilerin emegiyle yiikselen projelerin karsisinda, emeginin karsiligini alamayan iscilerin kendi
haklar i¢in direnise mecbur birakilmasi kabul edilemez. Yasanan hak kayiplarinin giderilmesi
ve iscilerin tiim yasal alacaklarina erisiminin saglanmasinin yani sira, benzer ihlallerin
Onlenmesi i¢in hangi tedbirlerin alindiginin, mevcut denetim mekanizmalarinin nasil
isletildiginin ve is¢ilerin haklarini korumaya yonelik hangi somut adimlarin atilacaginin

aciklanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda;

1. Silivri’deki Berluna Vista Villalar santiyesinde ¢alisan yaklasik 70 ingaat is¢isinin
ticret, fazla mesai alacaklari ve ihbar tazminatlarinin 6denmedigi gerekgesiyle baslattigi
direnis Bakanlhigimzin bilgisi dahilinde midir? S6z konusu santiyede Bakanliginizca
herhangi bir denetim veya inceleme yapilmis midir? Yapilmigsa denetimlerin tarihleri,
kapsamu, tespit edilen ihlaller ve bu kapsamda ger¢eklestirilen islemler nelerdir? Heniiz

* bir denetim yapilmamissa bunun gerekgesi nedir?

2. Soz konusu santiyede ¢alisan isgilerin licret, fazla mesai, ihbar tazminati ve varsa diger
iscilik alacaklarinin toplam tutart ne kadardir? Bu alacaklarin ne kadarinin 6dendigi ne
kadarinin 6denmedigi Bakanlifimizca tespit edilmis midir? Iscilerin tiim yasal
alacaklarinin belirlenmesi ve 6denmesi i¢in hangi islemler yiirtitilmektedir?

3. Iscilere asgari ticret ve fazla mesai &demelerinin yapilacag: belirtilerek belge
imzalatilmak istendigi, ancak bu belgelerin is¢ilerin tiim alacaklarim1 kapsamadigi
yoniindeki iddialar arastirtlmis midir? S6z konusu belgelerin igerigi, is¢ilerin ‘
bilgilendirilme kosullar1 ve hukuki sonuglari incelenmis midir? Is¢ilerin gergek
alacaklarinin altinda bir 6deme yapilmasi veya alacaklarindan feragat etmelerinin

saglanmasi yoniinde bir uygulama tespit edilmis midir? Bu tiir belgelerin mevzuata

uygunlugu nasil degerlendirilmektedir?
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4. Isgilerin ticretlerinin bir bsliimiiniin resmi bordrolar tizerinden, bir béliimiiniin ise elden

odendigi ve gergek ticretlerinin eksik bildirilmis olabilecegi yoniindeki iddialar ihbar

kabul edilerek arastirilmig midir? S6z konusu isyerinde ticret bordrolari, banka ddeme

kayitlari, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirilen prime esas kazanglar ve fiili
lcret ddemeleri arasinda kargilastirmali bir inceleme yapilmis midir? Kayit dist iicret
ddemesi veya gercek licretlerin eksik bildirilmesi tespit edilmisse hangi idari yaptinmlar
uygulanmus, ilgili diger mercilere bildirimde bulunulmus mudur?

5. Berluna Vista Villalan1 projesinde igveren, yiiklenici firma ve varsa alt isverenler
arasindaki sozlesmesel iligkiler ile is¢ilik alacaklarindan dogan hukuki sorumluluklar
incelenmis midir? Iscilerin ticret ve diger alacaklarinin 6denmemesinde sirketler
arasindaki ticari anlagmazliklarin etkili oldugu yoniindeki iddialar arastirilmis midir?
Isverenler arasindaki ticari uyusmazliklarin iscilerin yasal alacaklarinin 6denmemesine
gerekge olusturmasimin Oniine gecmek ve sorumlularin yiikiimliilikklerini yerine
getirmesini saglamak amaciyla hangi islemler yapilmaktadir?

6. Aydoganlar Yapi ve soz konusu projede sorumlulugu bulunan Sayin Insaat veya alt
isverenler hakkinda gegmis donemlerde is¢i iicretleri, fazla mesai, tazminat 6demeleri,
is saghg1 ve giivenligi ya da sendikal hak ihlalleri nedeniyle herhangi bir idari para
cezasi veya baska bir idari yaptirim uygulanmig midir? Uygulanmigsa yaptirimlarin
tarihleri, gerekgeleri, tutarlari ve sonuglart nelerdir? Bu konularda devam eden inceleme
veya sorusturma bulunmakta midir?

7. Ingaat sektoriinde iicretlerin zamaninda ddenmemesi, fazla mesai alacaklarimin eksik
veya hi¢ 6denmemesi, gercek Ucretlerin SGK’ya eksik bildirilmesi ve isgilerin
haklarindan vazgegmelerine yonelik baski iddialar1 hakkinda 2022-2026 ddneminde,
yillara gore ka¢ sikdyet alinmistir? Bu sikayetlerin ka1 denetim veya incelemeyle
sonuglandirilmis, kaginda mevzuata aykirilik tespit edilmis ve kag¢ igveren hakkinda
yaptirnm uygulanmistir? Gergeklestirilen denetimlerin ve uygulanan yaptirimlarin sayisi
ile toplam tutar1 nedir? Verilerin yillara ve ihlal tiirlerine gore dagilimi nedir?

8. Bakanligimizin is¢i ticretlerinin ve diger isgilik alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz
ddenmesini giivence altina almaya yonelik mevcut denetim mekanizmalar nelerdir?
Ucretlerini alamayan isgilerin sikayetleri iizerine denetim baslatilmasinda hangi &lgiitler
uygulanmakta ve basvurular ortalama ne kadar siirede sonug¢landirilmaktadir?
Bagvurularin  sonuglandiriima = stirelerinin  kisaltilmasi, denetimlerin etkinliginin

artinlmas1 ve iscilerin hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla yiiriitillen ¢alismalar

nelerdir?
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9. Iscilerin ticret ve diger iscilik alacaklarim tahsil edebilmek i¢in uzun siiren basvuru,
arabuluculuk ve yargi siiregleriyle karsi karsiya kalmasi, ekonomik ag¢idan gii¢ durumda
bulunan emekgiler lizerindeki yiikii artirmaktadir. Bakanlhiginizin, kendi gorev ve
yetkileri kapsaminda ve ilgili kurumlarla is birligi i¢inde, iscilerin alacaklarina daha
hizli erismesini saglayacak mekanizmalar gelistirmeye yoOnelik bir diizenleme veya

uygulama plani bulunmakta midir? Bulunmaktaysa bu ¢alismalarin kapsami ve takvimi

nedir?

10. Hayat pahalilig1 ve yiiksek enflasyon karsisinda iicretlerin alim giicii gerilerken,
ticretlerin zamaninda 6denmemesi veya is¢ilik alacaklarinin geciktirilmesi is¢ilerin
temel yasam giderlerini karsilamasini giiclestirmektedir. Ucret alacaklarinin gecikmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarin Onlenmesi veya azaltilmasi i¢in
Bakanligimzca hangi tedbirler alinmaktadir? Ucretlerin zamaninda 6denmesini giivence
alna alacak denetimlerin gii¢lendirilmesi ve isverenlerin {icret Odeme
yiikiimliiliiklerini  ihlal etmesi hélinde caydirici yaptirimlarin  etkin  bigimde
uygulanmasi konusunda yeni bir ¢alisma yliriitiilmekte midir?

11. Iscilerin sendikal 6rgiitlenme ve toplu miicadele yoluyla haklarmmi arayabilmelerini
giivence altina almak amaciyla Bakanliimizca hangi tedbirler uygulanmaktadir?
Sendikali is¢ilerin iicret ve diger alacaklarini talep etmeleri ya da hak arama eylemlerine
katilmalar1 nedeniyle baski, tehdit, isten ¢ikarma veya ayrimci uygulamalarla
karsilagsmalar1 durumunda hangi bagvuru ve koruma mekanizmalari isletilmektedir? Bu
tiir ihlallere iligkin son bes yilda kag¢ sikdyet alinmis, ka¢ inceleme yapilmis ve kag
isveren hakkinda yaptirim uygulanmistir?

12. Ingaat sektoriinde, zellikle yiiksek degerli konut projelerinde ticretlerin 6denmemesi,
fazla mesai alacaklarinin karsilanmamasi ve iscilik alacaklarimin geciktirilmesi gibi

ihlallerin 6nlenmesi amaciyla Bakanliginizin 6zel veya sistematik bir denetim programi

| bulunmakta midir? Bulunuyorsa programin kapsami, denetim Jlgiitleri ve sonuglari
nelerdir? Mevcut denetimlerin yetersiz kaldigi alanlar1 gidermek ve benzer hak
kayiplarinin tekrarini 6nlemek amaciyla yeni bir denetim, yaptirm ve is¢i koruma
programi hazirlanmakta midir?

13. Berluna Vista Villalar1 santiyesinde direnis yiiriiten is¢ilerin hak arama faaliyetleri
sirasinda  baski, tehdit, engelleme veya glivenlik giiclerinin miidahalesiyle
karsilastiklarina iliskin Bakanliginiza ulasan herhangi bir bildirim bulunmakta midir?

Bu tiir durumlarin yasanmasi halinde isgilerin sendikal haklarinin ve hak arama

Ozgiirliikklerinin korunmasi igin Bakanliginiz kendi gorev ve yetkileri kapsaminda hangi
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islemleri yapmaktadir? Iscilerin iicret ve diger yasal alacaklarini talep etmeleri
nedeniyle yeni hak kayiplarina ugramalarim onlemek amaciyla ilgili kurumlarla
koordinasyon saglanmakta midir?

Kayit dis1 ticret 6demelerinin ve gergek iicretlerin eksik bildirilmesinin s6z konusu
olabildigi insaat sektoriinde, isgilerin gergek licretlerini ve diger alacaklarim
belgeleyebilmelerini kolaylastirmak amaciyla Bakanliginizca hangi mekanizmalar
uygulanmaktadir? Ucret bordrolar1, banka kayitlari, ¢alisma siirelerine iliskin kayitlar
ve diger belgelerin isgilerin alacaklarini ispatlamasinda etkin bi¢gimde kullanilmasini
saglamak i¢in hangi tedbirler alinmaktadir? Mevcut mevzuatin isgilerin haklarini
ispatlamasini giiglestirdigi alanlarda diizenleme yapilmasi ve ispat yiikiine iligskin
hitkiimlerin yeniden degerlendirilmesi konusunda Bakanliimzin bir c¢aligsmasi

bulunmakta midir?




