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IY1 Parti Kalkinma Politikalar1 Baskani

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Anayasa 'nin 98 inci ve TBMM I¢tiiziigii 'niin 96 nc1 maddeleri geregince

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simgek tarafindan yazili olarak cevaplandiriimasim

Dr. Erhan USTA

Samsun Milletvekili
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi
Y1 Parti Kalkinma Politikalar1 Bagkani

saygilarimla arz ederim.

]

- Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 28 Agustos 2026 tarihli diizenlemesiyle serbest fonlarin belirli

hisse senetlerinde agir1 yogunlagmasini sinirlamisg, ancak bunu yaparken bir istisna getirmisgtir.
Hazine, TCMB, ipotek finansmam kuruluglari, Tiirkiye Varlikk Fonu Yonetimi A.S. ve
istirakleri ile kamu kurumlari ile kamu kurumlarinin bagli ortakliklar: ve istirakleri tarafindan
ihra¢ edilen para ve sermaye piyasasi araglari ile dogrudan veya dolayl olarak yonetim
hakimiyetine bu kuruluslardan bir veya birkacinin sahip oldugu ortakliklar tarafindan ihrag
edilen para ve sermaye piyasasi araglart i¢in s6z konusu sinirlamalarin uygulanmayacag:

diizenlenmigtir.

Boylelikle; Hazine, TCMB, Tiirkiye Varlik Fonu, kamu kurum ve kuruluslan ile bunlarm
istirakleri, bagli ortakliklar ve yonetim hakimiyetindeki sirketlerin ihrag ettigi sermaye piyasast

araglar1 sinirlamalardan muaf tutulmustur.

Tel: 0(312) 420 65 55
Faks: 0(312) 420 22 93
e-posta: erhan.usta@tbmm.gov.tr



1437

Samsun Milletvekili )
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi
Y1 Parti Kalkinma Politikalar1 Bagkani

Diinyadaki 6rneklere baktigimizda kamu kurum ve kuruluslarinmn bor¢lanma arac¢larma
benzer istisnalar tanindig1 goriilmektedir. Ancak SPK’nin diizenlemesine baktiZimizda
bor¢lanma araclar: yerine sermaye piyasasi araglar ifadesi kullanilarak hisse senetleri

icin de bir muafiyet getirildigi goriilmektedir.

SPK’nin bu muafiyeti neden kamu istiraklerinin hisse senetlerini kapsayacak sekilde
genislettigi hususu izaha muhtagtir. Kamu sirketlerinin hisselerinde de yogunlagma, likidite ve
fiyat olusumu riski bulunmaktadir. Geligmis tilkelerin diizenlemelerine baktigimizda da bu

kapsamda genel bir kamu hissesi muafiyetinin dogrudan esdegerini gérememekteyiz.

S6z konusu diizenlemenin detaylarim1 anlayabilmek amaciyla; THY, Emlak Konut GYO,
Halkbank, VakifBank, Tiirkiye Sigorta ve diger kamu baglantili sirketlerin fon sahiplikleri
karsilastirilmigtir. Erisime agik veriler kullanilarak yapilan bu karsilagtirmada bir kamu sirketi

disinda ciddi bir fon yogunlagmasi gériilmemistir.

Fon yogunlasmasi olan sirket ise Ziraat Gayrimenkul Yatinm Ortakligidir (ZRGYO).
ZRGYO'nun ag¢iklanan ortaklik tablosuna gore sirketin %81,06's1 Ziraat Bankasi'na, %16,90"1
Ziraat Portfoy tarafindan yonetilen ii¢ ayr1 fona aittir. Boylece banka ile aym: finansal grubun
yonettigi fonlarin toplam pay1 %97,96'ya ulagsmaktadir.

Bu bulgular, istisnanin 6zellikle ZRGYO'daki Ziraat Portfoy pozisyonlarini korumak amaciyla
hazirlanmis olabilecegi sorusunu giindeme getirmektedir. ZRGYO hisselerinin fiyat
hareketlerine bakildiginda da ¢ok lzli bir yiikselisin oldugu bir dénem goriilmektedir. 2 Eyliil
2024-12 Mayis 2025 arasinda, yani 8 aylik bir donemde hisse fiyat1 6,26 liradan 29,5 liraya
¢ikmis, yani 4,7 kat artmustir.

Bu kapsamda SPK bagta olmak tizere ilgili kurumlarin asagidaki sorular1 yamtlamasi elzemdir.

1. Istisna kim tarafindan o6nerildi? Hazirlik stirecinde Ziraat Bankasi veya Ziraat
Portfoy'den talep ya da goriis alindi m1?

2. Istisna neden kamu kurum ve kuruluslarmin borglanma araglariyla sinirlandirilmadi,
hisse senetleri hangi nedenle muaf tutuldu? Istisnanin hisse senetlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesinin somut ekonomik gerekgesi nedir?

3. Diizenleme yapilirken ZRGYO pozisyonlar1 dikkate alindi mi1? Ziraat Portfdy'tin
yaklagik 793 milyon lotluk sahipligi, diizenlemenin etki analizinde yer aldi m1?
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4. Istisna olmasaydi ne degisecekti? Gegis hitkiimleri ve fon tiirleri dikkate alindiginda,
Ziraat Portfoy fonlarinin ka¢ milyon lotluk pozisyonu yeni sinirlara tabi olacakt1?

5. Istisnadan yararlanan kamu sirketlerinin ve fonlarmn listesi ile sahiplik miktarlar1 ne
kadardir?

6. ZRGYO'nun gergek fiili dolasimi nedir? Ug fonun elindeki %16,90'l1ik paym ne kadari
MSCI metodolojisi bakimindan serbest dolagimda sayilabilir?

7. Fonlarin nihai yatirnmeilar1 kimlerdir? Yatirimlarinin neredeyse %80’ini ZRGYO’ya
yapan ZJB fonunun yatirimer sayist 222, ZJI fonunun yatirimci sayisi 164 oldugu
distintildiiglinde simurli sayida ve kuvvetle muhtemel belirli bir grup yatirimcinin
korundugunu diistindiiren bu diizenlemenin gerek¢esi detayli sekilde izah edilmelidir.
Bir yanda 450 bin yatirnmct magdur durumda iken, muafiyetle toplam sayisi 400’1
bulmayan yatinmci i¢in 6zel istisna mi getirilmistir? Bu 6zel korumaya sahip
yatirimcilari, 450 bin magdur yatirimcidan ayiran 6zellikleri nelerdir? Bu kisilerin siyasi
baglantilar1 ve/ veya pozisyonlar1 var midir? Piyasalar yangin yerine dénmiisken
insanlar intihar ederken hala arka kapidan bazi imtiyazlilar muafiyetler ile 6zel koruma
altina m1 alinmaktadir?

8. Bir yandan yapilan yeni diizenlemelerle fon yogunlagsmalar: engellenirken Gten yandan
yapilan muafiyet diizenlemeleri ile eski diizenin kamu sirketleri tizerinden devami mu
saglanmaya c¢alisiimaktadir? Muafiyet diizenlemesi yapilirken borglanma araglar
yerine sermaye piyasasi araglar1 denilerek ve bdylece kamu sirketlerinin hisseleri de
muafiyet kapsamina alinarak, genel ifadeler kullanilirken aslinda Ziraat Portfoyiin bazi

fonlar1 i¢in 6zel bir diizenleme mi yapilmaktadir?
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