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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Ulastirma ve Altyapt Bakani Abdulkadir Uraloglu tarafindan
Anayasamn 98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili
olarak cevaplandiriimasini saygilarimla arz ederim. 30.09.2026

Cem AVSAR
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Anayasa Madde — 160; “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu

idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayigtayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
i¢inde bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayistyla idari yarg: yoluna bagvurulamaz.
(Ek tigtincti fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hitkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.”, seklindeki hiikkmii cercevesinde
diizenlenen 6085 sayili Sayistay Kanununa gore Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik esaslar1 ¢ergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarmin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmas: igin Tiirkiye
Bilytik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin
hitkme baglanmasim ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini .
yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 2025 Yili Denetim Raporu hazirlanms ve
kamuoyu bilgisine sunulmustur. Séz konusu Raporda, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1
Bulgular” bagliginda, Bakanligin is ve iglemlerine iliskin bazi bulgular tespit edilmis ve Sneriler
sunulmustur.

Bu baglamda;

1. “Bakanhfmm Izni Olmadan Liman Idari Sahasinda Kano Faaliyetlerinde
Bulunulmas:”, bulgusuna iligkin Raporda, “Istanbul Bogazi’nda ¢esitli isletmeler,
spor kuliipleri veya kigiler tarafindan kano faaliyetleri yiiriitiilmesine ragmen bu
faaliyetlere iligkin Liman Bagskanliklan tarafindan herhangi bir belgelendirme, izin
ve denetim faaliyeti yliriitilmedigi goriilmiistiir.” Tespitine yer verilmis ve
devaminda “Yapilan incelemelerde, Istanbul Bogazi’nda cesitli isletmeler, spor
kultipleri veya kisiler tarafindan kano faaliyetleri yiiriitiildiigii ancak bu faaliyetlere
iligkin liman bagkanliklar1 tarafindan herhangi bir belgelendirme, izin ve denetim
faaliyeti yiiriitilmedigi goriilmiigtir. Bogazlarda kano faaliyetlerinin, deniz
trafifinin yogunlugu, akinti ve meteorolojik sartlar ile gemi manevra alanlari
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dikkate alinarak, liman bagkanhiginin izni ve belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde yiiriitlilmesi gerektigi, aksi hélde seyir, can ve mal giivenligi
bakimindan ciddi riskler dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Ilgili mevzuati
uyarinca alinan faaliyet ya da yeterlik belgesi gibi izinler sportif faaliyet yapma
ehliyetini gosteren bir belge niteliginde oldugundan belge sahiplerine liman idari
sahasinda izin almaksizin faaliyette bulunma yetkisi vermemektedir.”

“Bu itibarla sportif kano faaliyetlerine iliskin izin siireglerine Liman
Bagkanhiklarinin da dahil edilmesi, ozellikle liman idari sahasinda yapilacak
faaliyetlerin alan, zaman ve emniyet tedbirleri yoniinden Liman Baskanlifinca
degerlendirilerek izinlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ote yandan, iicret
kargih@1 ve stireklilik arz eden kano turlar: ile kano kiralama faaliyetlerinin sportif
faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu faaliyetlerin ticari nitelik
tagidigindan kapsama giren deniz araglarina iligkin ruhsatlandirma islemlerinin tesis
edilmesi ve faaliyetlerin deniz emniyeti, can ve mal giivenligi ile g¢evrenin
korunmas: bakimindan diizenli ve etkin gekilde denetlenmesi gerektigi
diisliniilmektedir.”, 6nerisi baglaminda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi planlanmakta
mudir? bu hususta bir ihmal ve kusur oldugunu diisiiniiyor musunuz?

. “Tersaneler ve Kiy1 Yapilan Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilen Ozel izinlerin
Stirekli Uzatilmas1”, bulgusuna iligkin Raporda, “Bakanlik tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca kiyi tesisi igletmecilerine verilen 6zel izinlere toplam siire
agisindan fist sinir getirilmedigi gériilmiigtiir.”, tespitine yer verilmis ve devammda
“Yapilan incelemede, Yonetmelikte belirlenen ve kiy: tesisi isletmecisi tarafindan
yerine getirilmesi 6ngoriilen uygulama imar planlarinin hazirlanmamasi, kiy: altyap:
tesislerinin 6ngoriilen teknik kriterleri saglamamasi, teknik techizat ve ekipmanlarin
standartlara uygun olmamasi vb. gibi hallerde ilgili mercilerce alinan kamu yarar
kararlarina istinaden; bahsi gegen isletmelere Ozel izin verildigi, ozel izin
verilmesine sebep noksanliklarin tamamlanmasinin uzun siireler aldig1 ve bu siire
zarfinda ise ilgili isletmelerin 6zel iznin tekrarlanmasi suretiyle faaliyette
bulunmaya devam ettikleri tespit edilmistir.”

“Sonug olarak, aym tesise iligkin 6zel izinlerin siirekli uzatilmasina ragmen,
eksikliklerin neden giderilmedigi ve izin verilmesinin kamu yarar1 bakimindan
gerekgelerinin  yeterince ortaya konulmadigi  gériilmiistiir.  Ozel izin
mekanizmasimn  stirekli hale getirilmesini ©nlemek amaciyla, aym eksiklik
nedeniyle verilen miiteakip izinler bakimindan ilave degerlendirme kriterleri,
kademeli yaptirimlar veya toplam siire simrlamasi dahil ¢esitli tedbirlerin
Bakanlik¢a degerlendirilmesi uygun olacaktir.”, ¢neri dikkate alinarak gerekli
tedbirlerin alinmasi hususunda ne tiir ¢alismalar yapiimaktadir?

. “Liman Bagkanliklarinda Fazla Mesai Odemelerine iliskin Uygulama Birliginin

Bulunmamas1”, bulgusuna iliskin Raporda, “Liman Baskanliklar: tarafindan mesai

saatleri diginda verilen hizmetlere iligkin ¢alisan personele yapilan fazla mesai

Odemelerinin hesaplanmas1 ve 6denmesi hususunda eksiklikler bulundugu ve

birimler arasinda farkli uygulamalarin ortaya ¢iktig1 gériilmiistiir.”, tespitine yer

verilmis ve devaminda “Yapilan incelemelerde, Liman Bagkanliklar1 tarafindan
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mesai saatleri diginda verilen hizmetler kapsaminda ¢aligan personele yapilan fazla
mesai ddemelerinin hesaplanmasi ve 6denmesi siireglerinde mevzuatta 6ngériilen
usul ve esaslarin her birimde ayn1 sekilde uygulanmadigi, 6zellikle gorevlendirilen
personel sayisi, fazla galigma siiresinin tespiti, fiilen gérev yapma sartinin kapsami
ve 8deme hesaplamalarina esas alinan kriterler bakimindan eksiklikler bulundugu;
bu durumun ise Liman Bagkanliklari arasinda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasia
ve uygulama birliginin saglanamamasina neden oldugu gortilmiistiir.”

“Sonu¢ olarak, Liman Bagkanliklari tarafindan mesai saatleri disinda verilen
hizmetlere iligkin fazla mesai ddemelerinin, 655 sayili KHK ve buna dayanilarak
¢ikarilan Yonerge hiikiimleri cergevesinde tiim birimlerde yeknesak sekilde
uygulanmasini teminen; gorevlendirme, fazla galigma siiresinin tespiti, fiilen gorev
yapma sarti ve ddeme hesaplamalarina iligkin siire¢lerin agik ve standart hile
getirilmesi ile uygulama birliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.”, soz konusu durumun tespiti ve standart hale getirilmesi hususunda
ne tiir ¢alismalar yapilmistir? Gerekli diizenlemeler hayata gegirilmis midir?

. “Kiyr  Yapilari Yapim Islerinde Bakanliga Ait Tarama Gemilerinin
Degerlendirilmemesi”, bulgusuna iliskin raporda “Bakanlik tarafindan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen kiy1 yapilar1 yapim ihalelerinde;
envanterde bulunan tarama gemileriyle gerceklestirilebilecek nitelikteki denizdibi
tarama faaliyetlerinin ayr1 bir i kalemi olarak yer aldig1 goriilmiistiir.”, tespitine yer
verilmistir.

“Bu itibarla, tarama gemisi kapasite planlamasinin yeniden degerlendirilmesi,
oncelikle mevecut kamu kaynaklarimin kullanilmasina yénelik mekanizmalarin
gelistirilmesi ve disaridan hizmet temininin ancak ihtiyag ve maliyet analizleriyle
desteklenmesi sonras1 uygulanmasi uygun olur.”, 6neri gercevesinde mevcut kamu
kaynaklarinin kullanilmasina yénelik mekanizmalarin gelistirilmesine iliskin ne tiir
calismalar yapilmaktadir?

“Proje Kapsaminda Alinacak Kira Bedellerinin Genel Biitce Geliri Olarak Tahsil
Edilmesi Gerekirken Sozlesme Ile Doéner Sermaye Isletme Miidiirligiine
Aktarilmasi”, bulgusuna iliskin Raporda, “Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde
gergeklestirilen projenin sdzlesme kapsaminda tahsil edilen yatinm dénemi kira
bedellerinin ilk yilina iliskin iki taksit 6demesinin Doner Sermaye Isletmesi
hesabina yatirildig: tespit edilmistir.”, tespitine yer verilmistir.

“Bu itibarla, 5018 sayili kanunda kapsam ve niteligi agik¢a belirtilen, Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar tizerinden elde edilen gelir niteligi arz eden
yatirrm dénemi kira bedellerinin, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere dogrudan
ilgili muhasebe birimi hesaplarina yatirilmas:1 gerekmektedir.” Oneri belirtilen
sekliyle gerekli islemlerin yapilmamasinin gerekgesi nedir?

. “Idari Para Cezast Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmas1”, bulgusuna iliskin

Raporda, “Bolge miidiirliikkleri tarafindan tesis edilen idari para cezalarimn,

uygulama stirecinde tespit edilen ¢esitli usul ve igerik eksiklikleri nedeniyle yarg:

mercilerince iptal edildigi goriilmiistiir.” , tespitine yer verilmis ve devaminda
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Yapilan incelemelerde; idari para cezalarnin tesis edilmesi siirecinde, hukuka
aykirihgin somut ve yeterli delillerle ortaya konulmasina ve tespit ile belgelendirme
islemlerinin agik, anlagilir ve usule uygun sekilde yiiriitiilmesine iliskin eksiklikler
bulundugu goriilmiistiir. Bu eksiklikler nedeniyle idari para cezalarmin yarg
mercilerince iptal edildigi goriilmiis olup, sdz konusu durum idarenin yaptirim
uygulama etkinlifinin azalmasina ve idari yaptirimlarin caydiriciliginin azalmasina
yol agtif1 degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede yapilan degerlendirmelerde; fiilin
dogrudan sorumlusu olan kiralayan yerine ara¢ sahibine yaptirrm uygulanmasi,
yetki belgesine aykiri faaliyetin yeterli ve somut delillerle desteklenememesi,
diizenlenen tespit ve ceza tutanaklarmin agik ve anlasilir bir sekilde
hazirlanmadiginin goriilmesi ile yetki belgesiz faaliyet gerekcesiyle tesis edilen bazi
cezalara kars1 yargilama agamasinda gegerli yetki belgelerinin ibraz edilebilmesi
gibi hususlarm, idari para cezalarimin yargi mercilerince iptaline neden olan baz
eksiklikler arasinda yer aldig1 anlasilmistir.”

“Bu kapsamda, idari para cezas! uygulamalarinda gérev alan personelin mevzuat ve
uygulama konusunda bilgilendirilmesi, standart uygulamalarm olusturulmas: ve ig
kontrol mekanizmalarinin giiglendirilmesi hususlarinda idarece gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.” S6z konusu bulguya iligkin bir ihmal ve kusurun oldugunu
diistintiyor muzunuz? Bu hususta ne tiir adimlar atilmistir?
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