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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimm Cumhurbagkam Yardimeisi Cevdet Yilmaz tarafindan
Anayasamin 98’inci ve TBMM Ictiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili
olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.05.10.2026

Cem AVSAR
Tekirdag Milletvekili

Ulkemizde 2026 yilmin ikinci geyregi itibariyla kamuda istihdam edilen toplam
personel sayis1 -Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi verilerine gére- 5 milyon 417
bin 126 kisiye ulasmistir. S6z konusu personelin ¢aligma statiilerine gdre dagilimi ise su
sekildedir: Kadrolu personel (memur): 3 milyon 582 bin 25, siirekli is¢i: 1 milyon 267 bin 501,
sozlesmeli personel: 419 bin 801, gecici is¢i: 50 bin 418, diger personel: 97 bin 381.

Bu ¢ergevede kadrolu personelin ¢alisma hayatina dair usul ve esaslari diizenleyen 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 2. maddesinde “Amag: Bu Kanun, Devlet memurlarinin
hizmet sartlarim, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev,
hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler.”,
seklinde agiklanmigtir. Devaminda, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri, Gérev Ve Sorumluluklar,
Genel Haklar, Yasaklar, Stniflandirma. .. vb. bagliklar diizenlenmistir.

Boylece, kanun kapsaminda her Tiirk vatandagina adil ve esit kosullarda memur olma hak ve
odevi olanag1 saglanmistir.

Kanun 59. maddesinin birinci fikras: ‘istisnai memurluklar’ bashgyla;
“Cumhurbagkanligs ile Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan
Yardimciliklarina, Savunma Sanayii Miistesarlifina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, 1.
Hukuk Miisaviri, Daire Bagkan1 ve Miisavir Avukat kadrolarma, Toplu Konut (...) Idaresi
Baskanligina ait Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman
Yardimeisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman) Ozellestirme Idaresi Baskanliginda
Bagkan, Baskan Yardimeisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Bagkani ve Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirliklerine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Avrupa
Birligi Bakanligi Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanligi hari¢), Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlhigi Baskan Yardimeisi, Bagkanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve
Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi Bagkanliginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, (...)Milli
Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanligr kadrolarinda
veya kadro agiklamalar bsliimiinde dzel nitelikli olarak gsterilen gérev yerlerine, Ozel Kalem
Miidirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikel¢iliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri
Bakanlig: Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanhgina, dis kuruluglarda galisma miisavirlikleri
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nezdinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,
Diyanet Isleri Bagkanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Bagkanlig1 Basin ve
Halkla Iligkiler Miisaviri, Milli Istihbarat Teskilat: memurluklarma, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Mitsavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine,
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginda Basin ve Halkla Tiskiler Miisavirligi ve
Bagkanlik Miisavirligine Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, Niikleer Diizenleme
Kurumunun Bagkan Yardimeciliklarina ve Daire Baskanliklarina, bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hilkiimleriyle bagli olmaksizin tahsis
edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet
Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi {in yapmig iistiin yeteneklere sahip Devlet
sanatgilarimin, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler
kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor
miisavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.”, seklinde belirtilmistir.

Kamu personeli rejimi igerisinde istisna olugturan bu durum, ilgili kanun hiikiimlerini
suiistimale agik hale getirdigi gibi personel barig1 ile ¢alisma usul ve esaslarim erozyona ugratan
bir hukuki bosluk tagimaktadir.

Kanun metninde yer alan “Kanunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yiikselmesine iligkin hitktimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur
atanabilir.”, a¢ik hiikmiiyle liyakat ve ehliyet unsuru devre dis1 birakilmistir.

Bu yiizden istisnai memurlarin sadece atandiklari gérevde kalmalan ve baska bir kadroya
gecislerinin miimkiin olmamasi gerekmektedir.

Yukarida agike¢a ifade edildigi tizere kimi yerde bu sartlari haiz olmadig: halde istisnai
memurluk kadrolarina atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina naklen atanmalari
durumu, naklen atandiklari gérevlerin gerektirdigi niteliklere sahip olmamalarina neden
olabileceginden liyakat ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Bu durum, kisilerin, kanun ve
yonetmelik ¢ergevesinde gerekli siirece tabi olmadan ve dolayisiyla asli memurluk kadrolarmin
gerektirdigi niteliklere sahip olmadan atanmis olmalari, kamu harcamalarimin etkililik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine aykiriliga da yol agmaktadir.

Sadece hizmetin geregi “istisnai” olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarin, devlet memurluguna gegis siirecinde esas olan siav sistemini agmaya yénelik bir
araca doniigmesi kanun 6niinde ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina gelmektedir.

Bu Baglamda;

1. Goreve baglangi¢ tarihiniz olan 3 Haziran 2023’ten itibaren ‘istisnai memurluk’ yoluyla
alinan kisi sayis1 kagtir? S6z konusu kisilerin kurum ve statiilerine gore dagilimlari
nasildir?
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. Istisnai memurluk kadrosu yoluyla alinan séz konusu kisilerin kag1 gérev stiresi
bitmeden, asli memurluk hakki kazanarak bagka bir kuruma naklen atanmistir? Bunlarin
kurum ve statiilerine gére dagilimlart nasildir?

S6z konusu bagka kurumlara yapilan naklen atama islemini, ‘liyakat ve ehliyet ilkeleri’
ile ‘i barig1’” baglaminda tarafinizca nasil degerlendirilmektedir? Konuya iliskin yasal
bir diizenleme yapmayi planliyor musunuz?

. Devlet memurlugu genel atanma usul ve esaslarina aykirihik tegkil eden “Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayhig ile memur atanabilir.”, seklindeki hiikmii
tarafinizca nasil degerlendirilmektedir? S6z konusu istisnai yolla atanan kisilerin, genel
prensiplere gére atama yapilan diger kadrolara naklen atamasimi etik kurallara uygun
buluyor musunuz?

Son zamanlarda bu hususta kamuoyunda ve basinda ¢okga yapilan tartismalar ve dile
getirilen konular dikkate alinarak, tarafimzca herhangi bir arastirma yapilmis midir? Bu
konunun memur olmak isteyen ve bu hususta ¢aba sarf eden gengler arasinda bir hayal
kirkligina ve umutsuzluga yol agacagini diistiniiyor musunuz? Bu hususta herhangi bir
calismamz olacak midir?
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