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Kamu personel sisteminin temel ilkelerinden biri, kamu görevlerine girişte liyakat,
eşitlik, objektiflik ve kamu hizmetinin gerekleri doğrultusunda hareket edilmesidir.

Anayasa’mn 70’inci maddesinde her Türk vatandaşının kamu hizmetlerine girme hakkına sahip
olduğu, hizmete alınmada görevin gerektirdiği niteliklerden başka hiçbir ayrım
gözetilemeyeceği hüküm altına alınmıştır. Bu çerçevede kamu personelinin istihdamında
uygulanan sınav, yeterlilik, liyakat ve kariyer mekanizmaları, kamu yönetimine duyulan
güvenin temel unsurlanndan birini oluşturmaktadır.

Bununla birlikte 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamında bazı görevler
bakımından genel memuriyete giriş ve kariyer sisteminden farklı olarak “istisnai memuriyet”
düzenlemesi bulunmaktadır. Özel kalem müdürlüğü de bu kapsamda değerlendmlen
görevlerden biridir. İstisnai memuriyet düzenlemesinin amacı, niteliği ve doğrudan siyasi veya
idari makamların yakın çalışma alanında bulunan belirli görevlerin gerektirdiği özel güven
ilişkisini karşılamak olmakla birlikte, bu istisnanın kamu personel sisteminin genel kurallarını
dolanmak veya sınav ve liyakat mekanizmasımn dışında kişilere kamu görevi kazandırmak
amacıyla kullanılmaması gerekmektedir.

Nitekim 657 sayılı Kanun’un 59’uncu maddesi kapsamında istisnai memuriyetlere
ilişkin özel bir atama rejimi bulunmakta ancak bu şekilde yapılan bir atamanın başka kamu
görevlerine geçiş bakımından otomatik veya sınırsız bir kazanılmış hak oluşturmadığı da
kanunda ayrıca düzenlenmektedir. 2024 yılında 657 sayılı Kanun’da yapılan değişiklikle de
istisnai memuriyet kapsamındaki atamaların başka kadro, pozisyon veya kamu görevlerine
atanma bakımından kazanılmış hak teşkil etmeyeceği yönündeki hüküm açık biçimde ortaya
konulmuştur.

Bu hukuki çerçeve içerisinde, kamuoyuna yansıyan bir haberde eski Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanı Fatma Betül Sayan Kaya’nm bakanlık görevini yürüttüğü 776 günlük dönem
içerisinde yaklaşık 60 özel kalem müdürünün değiştirildiği ileri sürülmüştür. Söz konusu
iddianın kamuoyuna yansımasının ardından. Özel kalem müdürlüğü kadrolarının istisnai
memuriyet niteliği taşıması nedeniyle bu atamaların kamu personel sistemindeki yeri ve
sonuçları hakkında tartışmalar ortaya çıkmıştır.
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Bir bakanlıkta yaklaşık 60 özel kalem müdürünün 776 günlük bir dönem içerisinde
değiştirildiği iddiası doğru ise, bu kadar yüksek sayıda atama ve görevden ayrılmanın hangi
gerekçelerle gerçekleştiğinin, söz konusu kişilerin görev sürelerinin ne kadar olduğunun,
görevleri sona erdikten sonra kamu hizmetinde kalmaya devam edip etmediklerinin ve istisnai
memuriyet statüsünün bu kişilerin sonraki kamu görevlerine geçişinde herhangi bir rol oynayıp
oynamadığımn ortaya çıkarılması gerekmektedir.

Özellikle kamuoyunda tartışma yaratan husus, özel kalem müdürlüğü gibi istisnai
memuriyet kapsamındaki kadroların yalnızca ilgili makamın yakın çalışma ekibinin
oluşturulması amacıyla kullanılıp kullanılmadığı veya bu kadroların daha sonra başka kamu
görevlerine geçiş bakımından bir ara kadro veya kamuya giriş kanalı olarak kullanılıp
kullanılmadığıdır. Eğer bir kişi sınav veya genel atama usullerine tabi olmaksızın istisnai bir

kadroya atanıyor, kısa bir süre bu görevde bulunuyor ve daha sonra başka bir kamu kurumunda
veya farklı bir kadroda görev almaya devam ediyorsa, bu işlemlerin her birinin kendi hukuki
dayanağı içerisinde incelenmesi gerekmektedir.

Böyle bir uygulamanın mevzuata uygun olması dahi, kamu personel sisteminde liyakat,
eşitlik, kariyer ve fırsat eşitliği ilkeleri bakımından ayrıca değerlendirilmesini gerekli
kılmaktadır. Kamu personel sisteminin güvenilirliği bakımından asıl önemli husus, özel kalem

müdürlüğü kadrosuna yapılan atamanın kendisinden ziyade, bu istisnai görevin sona
ermesinden sonra ilgili personelin kamu görevindeki kariyerinin nasıl devam ettiği ve istisnai
atama mekanizmasımn genel memuriyet sistemine geçişte fiilî bir avantaj sağlayıp
sağlamadığıdır. Bu nedenle yalmzca bir bakanın görev yaptığı dönem içerisinde kaç özel kalem
müdürü değiştirdiğinin belirlenmesi yeterli değildir. Atanan kişilerin kim oldukları, hangi
tarihlerde göreve başladıkları ve görevlerinin sona erdiği, hangi öğrenim ve mesleki niteliklere
sahip oldukları, daha önce kamu görevlisi olup olmadıkları, görevleri sona erdikten sonra hangi
kurumlarda ve hangi kadrolarda görev yaptıkları, başka kamu görevlerine sınavla mı yoksa
başka bir atama usulüyle mi geçtikleri ve bu geçişlerde hangi mevzuat hükümlerinin
uygulandığı birlikte incelenmelidir.

Ayrıca bu uygulamamn yalnızca tek bir bakanlık veya tek bir dönemle sımrlı olup
olmadığı da önem taşımaktadır. Eğer farklı bakanlıklar ve kamu kuramlarında da özel kalem

müdürlükleri üzerinden benzer bir personel hareketliliği bulunuyorsa, sonm münferit bir atama
uygulamasından ziyade kamu personel sistemindeki yapısal bir mesele olarak ele alınmalıdır.

Kamu personel sisteminde sınavla kamu görevine girmek için uzun yıllar bayırlpırıarı
milyonlarca vatandaşın bulunduğu dikkate alındığında, istisnai memuriyet düzenlemesinin
amacı dışında kullanılmadığımn ve herhangi bir kişi veya grubun kamu hizmetine girişte
ayrıcalıklı bir konuma getirilmediğinin güvence altına alınması kamu yararımn gereğidir.

Bu çerçevede, kamuoyuna yansıyan yaklaşık 60 özel kalem müdürü değişikliği
iddiasmm doğruluğunun, bu atamaların hukuki dayanaklarının, görev sürelerinin, görev
sonrasındaki kamu kariyerlerinin ve istisnai memuriyet sisteminin kamu personel rejimindeki
işlevinin ortaya çıkarılması; ayrıca mevcut uygulamanın liyakat, kariyer ve eşitlik ilkeleri
bakımından herhangi bir sorun oluşturup oluşturmadığımn değerlendirilmesi gerekmektedir.
Konunun hassasiyeti ve Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi’nin yarattığı zaruret,

soralanmızm Cumhurbaşkanlığı makamına yöneltilmesini zorunlu kılmaktadır.

Bu bağlamda;

1. Fatma Betül Sayan Kaya'nm Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı olarak görev yaptığı
776 günlük dönem içerisinde kaç farklı kişi özel kalem müdürü olarak atanmıştır?
Bu kişilerin göreve başlama ve görevden ayrılma tarihleri nelerdir?



2. Kamuoyuna yansıyan “60’a yakın özel kalem müdürü değiştirildiği” iddiası doğru
mudur? Doğru değilse söz konusu dönemde gerçekleşen özel kalem müdürü

atamalarımn kesin sayısı kaçtır?

3. Söz konusu dönemde özel kalem müdürü olarak atanan kişilerin kaçımn daha önce
kamu görevi bulunmaktaydı, kaçı ilk kez kamu görevine atanmıştır?

4. Özel kalem müdürü olarak atanan kişilerin tamamının atama işlemleri 657 sayılı
Devlet Memurları Kanunu'nun 59’uncu maddesi kapsamında istisnai memuriyet
hükümlerine göre mi gerçekleştirilmiştir?

5. Bu kişilerden kaçımn atamasında KPSS veya başka bir merkezi sınav şartı aranmış,
kaç kişi herhangi bir merkezi sınava tabi tutulmaksızın atanmıştır?

6. Söz konusu kişilerin özel kalem müdürlüğü görevinde ortalama görev süresi ne
kadar olmuştur? Bir aydan, üç aydan, altı aydan ve bir yıldan daha kısa süre görev
yapan kaç kişi bulunmaktadır?

7. Görevi sona eren söz konusu özel kalem müdürlerinden kaç kişi kamu görevinde
kalmaya devam etmiştir? Bımlarm görev yaptıkları kurum, kadro ve unvanlar

nelerdir?

8. Özel kalem müdürlüğü görevi sona erdikten soma başka bir kamu kurumuna veya
farklı bir kamu kadrosuna atanan kişilerden kaçının ataması sınav, merkezi

yerleştirme veya görevde yükselme süreci dışında gerçekleştirilmiştir?

9. Özel kalem müdürlüğü görevi sona erdikten soma başka bir kamu kurumuna veya
farklı bir kamu kadrosuna atanan kişilerden kaçımn ataması sınav, merkezi

yerleştirme veya görevde yükselme süreci dışında gerçekleştirilmiştir?

10. Söz konusu kişilerden kaçının özel kalem müdürlüğü görevinden ayrıldıktan soma
aym kurum içerisinde veya başka bir kamu kurumunda daha üst dereceli veya farklı
nitelikte bir kadroya ataması yapılmıştır?

11. Özel kalem müdürlüğü kadrosunda geçirilen hizmet süresinin, görev sona erdikten
soma gerçekleştirilen başka kamu atamalarında herhangi bir mevzuat hükmü

kapsamında avantaj veya atama şartı oluşturup oluşturmadığı konusunda

Bakanlığımzm değerlendirmesi nedir?

12. Son 10 yılda tüm bakanlıklarda özel kalem müdürlüğü kadrosuna toplam kaç kişi
atanmıştır? Bu kişilerin kaçımn görevi sona erdikten soma kamu görevine devam
ettiği tespit edilmiştir?

13. Son 10 yılda özel kalem müdürlüğü görevinden ayrıldıktan soma başka kamu
kurumlarma atanan veya başka kadrolara geçirilen personel sayısı kaçtır? Bu
kişilerin kurum, kadro ve unvan bazındaki dağılımı nedir?


