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Kamu personel sisteminin temel ilkelerinden biri, kamu gorevlerine giriste liyakat,
esitlik, objektiflik ve kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda hareket edilmesidir.
Anayasa’nin 70’inci maddesinde her Tiirk vatandaginin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugu, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim
gozetilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ger¢evede kamu personelinin istihdaminda
uygulanan smav, yeterlilik, liyakat ve kariyer mekanizmalari, kamu yonetimine duyulan
glivenin temel unsurlarindan birini olugturmaktadir.

Bununla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda bazi gérevler
bakimindan genel memuriyete giris ve kariyer sisteminden farkli olarak “istisnai memuriyet”
diizenlemesi bulunmaktadir. Ozel kalem miidiirliigii de bu kapsamda degerlendirilen
gorevlerden biridir. Istisnai memuriyet diizenlemesinin amaci, niteligi ve dogrudan siyasi veya
idari makamlarin yakin c¢aligma alaninda bulunan belirli gorevlerin gerektirdigi 6zel giiven
iligkisini karsilamak olmakla birlikte, bu istisnanin kamu personel sisteminin genel kurallarim
dolanmak veya sinav ve liyakat mekanizmasin disinda kisilere kamu gérevi kazandirmak
amaciyla kullamlmamasi gerekmektedir.

Nitekim 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi kapsaminda istisnai memuriyetlere
iligkin &zel bir atama rejimi bulunmakta ancak bu sekilde yapilan bir atamanin bagska kamu
gorevlerine gecis bakimindan otomatik veya sinirsiz bir kazanilmig hak olusturmadig: da
kanunda ayrica diizenlenmektedir. 2024 yilinda 657 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle de
istisnai memuriyet kapsamindaki atamalarin bagka kadro, pozisyon veya kamu gorevlerine
atanma bakimindan kazanilmis hak teskil etmeyecegi yoniindeki hiikiim agik bigimde ortaya
konulmustur.

Bu hukuki cergeve igerisinde, kamuoyuna yansiyan bir haberde eski Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya’nin bakanlik gorevini yiiriittiigii 776 giinliik dsnem
igerisinde yaklagik 60 6zel kalem miidiiriiniin degistirildigi ileri siiriilmiistiir. S6z konusu
iddianin kamuoyuna yansimasinin ardindan, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarinin istisnai
memuriyet niteli§i tagimasi nedeniyle bu atamalarin kamu personel sistemindeki yeri ve
sonuclar1 hakkinda tartigmalar ortaya ¢ikmustir.



Bir bakanlikta yaklagik 60 6zel kalem miidiiriintin 776 glinlikk bir dénem icerisinde
degistirildigi iddias1 dogru ise, bu kadar yiiksek sayida atama ve gérevden ayrilmanin hangi
gerekgelerle gergeklestiginin, s6z konusu kisilerin gorev siirelerinin ne kadar oldugunun,
gorevleri sona erdikten sonra kamu hizmetinde kalmaya devam edip etmediklerinin ve istisnai
memuriyet statiistiniin bu kisilerin sonraki kamu gorevlerine gegisinde herhangi bir rol oynayip
oynamadiginin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ozellikle kamuoyunda tartisma yaratan husus, 6zel kalem miidiirliigi gibi istisnai
memuriyet kapsamindaki kadrolarin yalmizea ilgili makamin yakm calisma ekibinin
olusturulmasi amaciyla kullanilip kullanilmadig veya bu kadrolarin daha sonra bagka kamu
gorevlerine gecis bakimindan bir ara kadro veya kamuya giris kanali olarak kullanilip
kullamlmadigidir. Eger bir kisi sinav veya genel atama usullerine tabi olmaksizin istisnai bir
kadroya ataniyor, kisa bir siire bu gérevde bulunuyor ve daha sonra baska bir kamu kurumunda
veya farkli bir kadroda gorev almaya devam ediyorsa, bu islemlerin her birinin kendi hukuki
dayanagi icerisinde incelenmesi gerekmektedir. .

Boyle bir uygulamanin mevzuata uygun olmasi dahi, kamu personel sisteminde liyakat,
esitlik, kariyer ve firsat esitligi ilkeleri bakimindan ayrica degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Kamu personel sisteminin giivenilirligi bakimindan asil énemli husus, 6zel kalem
miidiirligi kadrosuna yapilan atamanin kendisinden ziyade, bu istisnai gérevin sona
ermesinden sonra ilgili personelin kamu gorevindeki kariyerinin nasil devam ettigi ve istisnai
atama mekanizmasinin genel memuriyet sistemine gegiste fiili bir avantaj saglayip
saglamadifidir. Bu nedenle yalmzca bir bakanin gérev yaptig1 dénem igerisinde kag 6zel kalem
mildiiril degistirdiginin belirlenmesi yeterli degildir. Atanan kisilerin kim olduklari, hangi
tarihlerde goreve bagladiklari ve gérevlerinin sona erdigi, hangi 6grenim ve mesleki niteliklere
sahip olduklari, daha 6nce kamu gorevlisi olup olmadiklari, gérevleri sona erdikten sonra hangi
kurumlarda ve hangi kadrolarda gorev yaptiklari, bagka kamu gorevlerine sinavla mi yoksa
bagka bir atama usulliyle mi gegtikleri ve bu gegislerde hangi mevzuat hiikiimlerinin
uygulandigr birlikte incelenmelidir.

Aynca bu uygulamanin yalmzca tek bir bakanlik veya tek bir donemle smirli olup
olmadif1 da 6nem tagimaktadir. Eger farkli bakanliklar ve kamu kurumlarinda da 6zel kalem
miidiirliikleri tizerinden benzer bir personel hareketliligi bulunuyorsa, sorun miinferit bir atama
uygulamasindan ziyade kamu personel sistemindeki yapisal bir mesele olarak ele alinmalidir.

Kamu personel sisteminde smavla kamu gérevine girmek i¢in uzun yillar hazirlanan
milyonlarca vatandasin bulundugu dikkate alindiginda, istisnai memuriyet diizenlemesinin
amaci diginda kullamlmadigimin ve herhangi bir kisi veya grubun kamu hizmetine giriste
ayricalikh bir konuma getirilmediginin giivence altina alinmasi kamu yararinin geregidir.

Bu gergevede, kamuoyuna yansiyan yaklasitk 60 6zel kalem miidiirii degisikligi
iddiasimn dogrulugunun, bu atamalarin hukuki dayanaklarinin, gérev siirelerinin, gorev
sonrasindaki kamu kariyerlerinin ve istisnai memuriyet sisteminin kamu personel rejimindeki
iglevinin ortaya ¢ikarilmasi; ayrica meveut uygulamanin liyakat, kariyer ve esitlik ilkeleri
bakimindan herhangi bir sorun olusturup olusturmadigimin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Konunun hassasiyeti ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin yarattin zaruret,
sorularimizin Cumhurbagkanligi makamina yoneltilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda;
1. Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olarak gérev yaptig

776 ginlitk donem igerisinde kag farkli kisi 6zel kalem miidiirii olarak atanmigtir?
Bu kisilerin géreve baglama ve gorevden ayrilma tarihleri nelerdir?
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10.

11.

12.

13.

Kamuoyuna yansiyan “60’a yakin 6zel kalem miidiirti degistirildigi” iddias1 dogru
mudur? Dogru degilse s6z konusu donemde gergeklesen ozel kalem miidiirii
atamalarmin kesin sayis1 kagtir?

S6z konusu dénemde 6zel kalem miidiirii olarak atanan kigilerin kagimin daha 6nce
kamu gorevi bulunmaktaydi, ka¢i ilk kez kamu gorevine atanmigtir?

Ozel kalem miidiirii olarak atanan kisilerin tamamunin atama islemleri 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59’uncu maddesi kapsaminda istisnai memuriyet
hiiklimlerine gére mi gergeklestirilmigtir?

Bu kisilerden kaginin atamasinda KPSS veya bagka bir merkezi sinav sarti aranmus,
kag kisi herhangi bir merkezi sinava tabi tutulmaksizin atanmistir?

S6z konusu kisilerin 6zel kalem miidiirliigii gérevinde ortalama gorev siiresi ne
kadar olmustur? Bir aydan, {i¢ aydan, alti aydan ve bir yildan daha kisa siire gorev
yapan kag kisi bulunmaktadir?

Gorevi sona eren s6z konusu 6zel kalem miidiirlerinden kag kisi kamu gérevinde
kalmaya devam etmistir? Bunlarin gérev yaptiklart kurum, kadro ve unvanlar
nelerdir?

Ozel kalem miidiirl{igii gorevi sona erdikten sonra baska bir kamu kurumuna veya
farkli bir kamu kadrosuna atanan kisilerden ka¢imin atamasi smav, merkezi
yerlestirme veya gorevde yiikselme stireci disinda gergeklestirilmigtir?

Ozel kalem miidiirliigti gérevi sona erdikten sonra baska bir kamu kurumuna veya
farkli bir kamu kadrosuna atanan kisilerden kagimin atamasi sinav, merkezi
yerlestirme veya gorevde yiikselme siireci diginda gergeklestirilmistir?

S6z konusu kisilerden kaginin 6zel kalem miuidiirliigii gérevinden ayrildiktan sonra
ayn1 kurum igerisinde veya bagka bir kamu kurumunda daha iist dereceli veya farkli
nitelikte bir kadroya atamasi yapilmigtir?

Ozel kalem miidiirliigii kadrosunda gegirilen hizmet siiresinin, gérev sona erdikten
sonra gerceklestirilen bagka kamu atamalarinda herhangi bir mevzuat hitkmii
kapsaminda avantaj veya atama sarti olusturup olusturmadifi konusunda
Bakanhigimizin degerlendirmesi nedir?

Son 10 yilda tiim bakanliklarda 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna toplam kag kisi
atanmustir? Bu kisilerin kaginin gorevi sona erdikten sonra kamu gorevine devam
ettigi tespit edilmistir? '

Son 10 yilda 6zel kalem mudiirltigii gérevinden ayrildiktan sonra baska kamu
kurumlarina atanan veya bagka kadrolara gegirilen personel sayisi kagtir? Bu
kisilerin kurum, kadro ve unvan bazindaki dagilimi nedir?
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