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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanimin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakam Murat Kurum
tarafindan Anayasamun 98’inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 96°nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince
yazilt olarak cevaplandirilmasim saygilarimla arz ederim. 30.09.2026
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Anayasa Madde — 160; “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu

idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve giderleri ile mallarm Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularmn hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
i¢inde bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.
Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay
tarafindan yapilir.”, seklindeki hiikmii gergevesinde diizenlenen 6085 sayil1 Sayistay Kanununa
gore Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 gergevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismas: ve kamu
kaynaklarimin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak
elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmas: igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve iglemlerinin kesin hilkme baglanmasini ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklizi Bakanligi 2025 Yili Denetim
Raporu hazirlanmis ve kamuoyu bilgisine sunulmustur. S6z konusu Raporda, “Denetim
Goriistintin Dayanag Bulgular” basliginda, Bakanligin is ve islemlerine iligkin baz1 bulgular
tespit edilmis ve dneriler sunulmustur.

Bu baglamda;

“Cevre Kanunu'ndan Kaynakli Idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarimn
Yapilmamas: ve Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda izlenmemesi” bulgusu ile
Raporda, “Cevre Kanunu’nda yer alan idari nitelikteki cezalarmn tahakkuk
kayitlarimin yapilmadigi ve faaliyet alacaklari hesap grubunda izlenmedigi tespit
edilmistir.” bilgisine yer verilmistir. Devaminda “Yapilan incelemelerde, Bakanlik
_merkez veya tagra teskilatinca verilen idari nitelikteki cezalarin “e-Denetim
Program” lizerinden takip edildigi ancak tahakkuk kayitlarinin yapilmadig, sadece
tahsilat asamasinda tahsilat kayitlarinin yapildigi ve siiresi igerisinde 6denmeyen
alacaklarin tahakkuk kayitlart olmamasinin sonucu olarak takip hesaplarinda da
izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, &zellikle siiresi gectigi icin vergi dairesine
bildirilmesi gereken alacaklarin takip edllemem651 sonucunu ortaya gikarmakla
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birlikte cezalara iliskin tahakkuk tahsilat oranlarinin izlenememesi, verilen cezalarin
caydiricih@min ve gevre tizerinde yaratmis oldugu etkinin analizinin yapilamamas:
gibi hususlara yol agmaktadir.”, denilmektedir.

Raporda, son bes yilin idari para cezalarma iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar ile
e-Denetim programindan alinan verilerin yer aldig: Tablo 5: ‘Cevre Kanunu'ndan
Kaynakli Idari Para Cezalarina Iliskin Kayitlar’a gore “Bakanlik tarafindan son §
yilda verilen toplam 8.212.674.628,86 TL idari para cezas1 olmasina ve bu tutardan
2.882.818.927,76 TL’nin tahsil edilmis olmasina karsin muhasebe kayitlarinda
yalmzca 68.550.047,57 TL tahakkuk kaydimn yapildizn ve bu tutardan
35.467.613,59 TL’sinin kapandig1 gériilmektedir.” ve “Diger taraftan 600 Gelirler
Hesabina gore 3.291.537.975,92 TL tutarinda tahsilatin higbir tahakkuk kayd
olmadan yapildig1 anlagilmaktadir.”

Sayistay tarafindan yapilan s6z konusu tespitleri idare her ne kadar “kurumlar arasi
entegrasyon” eksikligiyle agiklamaya caligsa da mevzuata aykiri ve hesaplarda
hataya sebep olan ‘tahsil edilen ancak tahakkuku yapilmayan® bu isleme iliskin ne
tir ¢alismalar yapilmaktadir? Séz konusu iglemde bir ihmal ve kusur oldugunu
diisliniiyor musunuz?

. “Iskan Kanunu Kapsaminda Verilen Kredilerin Biiyiik Cogunlugunun Muhasebe
Kayitlarinda Izlenmemesi ve Bunlara Iliskin Geri Odeme Tutarlarinin Muhasebe
Kayitlarinda Hatali Takip Edilmesi”, bulgusuyla Raporda, “Bakanlik tarafindan,
5543 sayil Iskdn Kanunu kapsaminda verilen kredilerin biiyiik cogunlugunun
muhasebe kaydimin yapilmadigi, bu kredilere iliskin geri 6deme tutarlarinin ise
muhasebe kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.”, bilgisine yer verilmistir.
Devaminda, “Yapilan incelemelerde, 5543 sayili IskAn Kanunu kapsaminda verilen
kredilere iliskin 6demelerin ve ilgililerden yapilan tahsilatlarin Bakanlik tarafindan
geligtirilen bir uygulama tizerinden takip edildigi tespit edilmistir. Iskén
uygulamalarindan kaynaklanan faaliyetlerin takip edildigi “Iskan Programi”ndan
alinan veriler ile Bakanhk mali tablolarinda yer alan verilerin birbiriyle uyumlu
olmadig anlagilmistir.” Idare cevaben, tespit edilen hususun diizeltilebilmesi igin
mevzuat deisikligi gerektigi ve ilgili birimler arasindaki koordinasyon eksikligi
nedeniyle bildirilmemesinden dolay: bu tutarlarin takibinde aksakliklar yasandigi
belirtilmistir. S6z konusu bulgu kapsaminda gerekli mevzuat degisiklikleri igin bir
calismamiz bulunmakta muidir? Koordinasyon eksikliklerinin sebebi nedir? Bu
hususta bir ihmal ve kasit oldugunu diisiiniiyor musunuz?

. “Déner Sermaye Isletmesine Iliskin Odenmemis Sermaye Tutarimin Hatali Olmas1”,
bulgusuna yonelik Raporda; “Bakanligin mali tablolarinda, Doéner Sermaye
Isletmesine iliskin ddenmemis sermaye tutarinin hatali oldugu goriilmiistiir.”, tespiti
yapilmis ve devamunda “Yapilan incelemede, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesinin
2025 y1h bilangosundaki ddenmemis sermaye tutar1 64.882.663,59 TL olarak yer
alirken, Bakanligin 2025 yili bilangosunda sermaye taahhiitleri hesabinda takip
edilen tutarm 166.598.492,97 TL olarak yer aldigi goriilmiis; Bilangoda Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin 101.715.829,38 TL tutarinda fazla oldugu tespit edilmistir.”,
denilmekte ve “Idare tarafindan, gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig1 beyan
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edilmis ancak s6z konusu kayitta da hata oldugu goriilmiistiir.” S6z konusu hatalarin
olusmasiin gerekgesi nedir? Bu hususu diizeltmeye iliskin ne tiir ¢alismalar
yapilmaktadir? Ne kadar kamusal zarar meydana gelmis midir?

. “Ecrimisil Tahakkuk Kayitlarimin Noksan Yapilmas: ve Geciken Tahsilatlarm
Diizenli Olarak Vergi Dairelerine Bildirilmemesi®, bulgusuna iliskin Raporda,
“Bakanlik tarafindan, ecrimisil islemlerine iliskin tahakkuk kayitlarmin genel olarak
yapilmadig1 ve ddeme siiresi gecen alacaklarin takibinin yapilabilmesi igin vergi
dairelerine diizenli olarak bildirimde bulunulmadigi goriilmiistiir.”, seklinde
agiklamalarda bulunulmus, devaminda, “Mevzuat hitkiimleri gercevesinde yapilan
incelemede, Bakanlik tarafindan tespit ve takdir olunan ecrimisil alacaklarimin
tahakkuk kayitlanmin biiyik kisminin  yapilmadigi, tahsilat gerceklestiginde
dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiis olup 2025 yilinda
gergeklesen toplam tahakkuk tutarimn 104.033.207,13 TL, takibe alinan tutarin
11.463.281,20 TL, tahsilat tutarnin ise 4.653.504.425,22 TL oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte, Milli Emlak Bilgi Sistemi iizerinden alinan verilere
gore 2025 yili igerisinde 177.521 taginmazda iggal tespitinde bulunuldugu, bunlarin
120.487’sine iliskin bedel tespitinin yapilarak ilgililerine teblig edildigi ve toplamda
3.903.408.728,44 TL alacagin ortaya ¢iktig1, bu tutarm 2.709.434.678,64 TL sinin
tahsil edildigi anlagilmigtir.”, denilmigtir. Idare cevaben ilgili kurumlara gerekli
yazilar yazildigin behrtmlstu‘ S6z konusu islemin bu sekilde hatali giris
yapimasimn gerekgesi nedir? I¢ kontrol mekanizmastyla neden tespit edilmemistir?
Yapilan yazigmalar neticesinde hata diizeltilmis midir?

. “Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiirliigiince Kiraya Verilen Alanlarin Kira
Sozlesmelerine Iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmast”, bulgusuna iliskin
Raporda, “Dogal sit alanlari ile §zel ¢evre koruma bélgelerinde yer alan Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki taginmazlara iliskin olarak; pazarlik usuli ile kiraya
verilen giiniibirlik alanlarn kira s6zlesmelerine amaca aykir1 hitkiim konuldugu,
sozlesme hiikiimlerinin geregi gibi uygulanmadig1 ve bu yerlerde Idarece yeterli
kontrol ve denetiminin yapilmadigi goriilmiistiir.”, tespitine yer verilmis ve
devaminda, “Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde dogal sit alanlari ile dzel cevre
koruma bélgelerinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar,
“korunan alan” vasfina haiz olmalari ve miinhasiran koruma tedbirleri
gerektirmeleri sebebiyle Bakan oluru aliarak Kanunun 51’inci maddesinin (g)
bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verilmektedir.

Bu cergevede, Idare tarafindan kiraya verilen alanlarda ve yiirtirliikte olan kira
sozlesmeleri ve ekinde yer alan kira sartnameleri, teknik sartnameler ve vaziyet
planlar iizerinde yapilan incelemede —istisnai bir uygulama olan pazarlik usulii-
“kasitlayici bir usul olan pazarlik usuliiniin ihdas amacina aykirilik teskil ettigi ve
ruhuyla bagdasmadig;, kira bedelleri, kira s6zlesme stiresi icerisinde 4’tincii ve 7’nci
yillarinda cari y1l bedel tespit raporu diizenlenmesi yerine yillik kira artis oranina
gore artinilarak yapildigi, sahada yapilan yerinde denetimler sonucunda kiracilar
tarafindan s6zlesmeye aykir1 uygulamalarda bulunuldugu tespit edilmis olup bu
durum Idarenin denetim yetkisinin yeterince kullanmilmadigin1  ve takip
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mekanizmasin etkin bir sekilde isletilmedigini gosterdigi, raporlarda kiracilar
tarafindan sézlesme ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 islemlerde bulunuldugu tespit
edildigi”, belirtilmigtir. Bununla birlikte 11 Midiirliiklerince kiracilara uyarilarda
bulunuldugu ancak; sézlesmede 6ngoriilen miieyyidelerin ise uygulanmadid
goriilmiigtiir.”

S6z konusu tespitlere iliskin ne tiir tedbirler alinmistir? Bu hususta bir diizenleme
yapilmaya iligkin bir ¢alismamiz var mi? Etkin kontrol ve denetim, sézlesme
hiikiimlerinin uyum ve kira sozlesmelerinde kiralama amacina aykirt hiikiimlerin
yer almamasi hususunda ne tiir adimlar atilmaktadir?

. “Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Taksitli Satiglarinda Taksitlerin
Vadesinde Odenmemesine Ragmen Gerekli Miieyyidelerin Uygulanmamas1”,
bulgusuna iliskin Raporda, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin taksitli
satiglarinda taksit tutarlarii vadesinde 6demeyen hak sahiplerine mevzuatta
belirtilen yaptirmmin uygulanmadigt gériilmiistiir.”, tespiti yapilmus, devaminda
“Mevzuat hiiklimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satiglarinda, Milli Emlak Bilgi Sistemi tizerinden
alan verilere gore son bes yilda 75.232 adet tasinmaz satis1 yapildigi bunlardan
taksitli satis1 gerceklestirilen 2.707 adet tasinmazda ikiden fazla taksitin 6denmedigi
tespit edilmistir.”, her ne kadar Idare cevaben; “eksikliklerin giderilmesi igin
merkez ve tasra teskilati arasinda koordinasyon saglanarak gerekli calismalara
baglandif1” ifade etse de siiresinde taksit ddemesi ger¢eklesmeyen tasinmazlara
iliskin satis sozlesmelerinde belirtilen gerekli miieyyidelerin uygulanmasina
gidilmis midir? Bu hususta kamusal zarar olugsmus mudur?

. “Yapim Islerinde Imalat Farkliliklar1 Sonrast Mukayese Islemlerinin Zamaninda
Yapilmamasi  Sonucu  Fiyat Farki  Hesaplarimn  Saghikhi  Sekilde
Gergeklestirilememesi”, bulgusuna iligkin Raporda, “Bakanlik tarafindan
gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde, proje degisiklikleri sonucu Idare olurlarina
istinaden ortaya ¢ikan imalat farkliliklarina dair mukayese islemlerinin, zamaninda
yapilmamas1 sonucu hakedis ve fiyat farki 6demelerinin saglikli sekilde
yuritiilmedigi gorilmiistiir.”, seklinde tespit yapilmis ve devaminda “....bu
degisikliklere iliskin azalan ve artan imalat mukayeselerinin ve buna bagli yeni fiyat
tespit iglemlerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinde éngbriilen
slire ve usule uygun sekilde yapilmadigi, bahsi gegen islemlerin siirekli olarak
sonraki hakedis donemlerine birakildig: tespit edilmigstir. Bu durum, mukayese
islemlerinin zamaminda yapilmamas: nedeniyle fiyat farki matrahinin saghkl
sekilde tesis edilememesi, is arti;t ve eksiligi sirlanimin saglikli olarak
izlenememesi, hakedislerin ger¢eklesen fiili imalat biitiinliigiine uygun
yansitilmamasi, sonradan yapilacak toplu diizeltmeler nedeniyle idare ile yiiklenici
arasinda ihtilaf dogmasi gibi birgok risk barindirmaktadir.” Her ne kadar Idare
tarafindan; “yapim iglerinde imalat farkliliklar1 sonrasi mukayese islemlerinin
zamaninda yapilmasinin saglanacagl” beyan edilmigse de sdz konusu proje
degigiklikleri sonucu ortaya ¢ikan imalat farkliliklarma iligkin islemlerin sézlesme
bedeli igerisindeki etkisinin netlestirilerek hakedis ve fiyat farki hesaplarina saglikli
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sekilde islenmemesinin gerekgesi nedir? Bu hususta herhangi bir kamusal zarara
olusmus mudur?

. “Déner Sermaye Isletmesinin, Tabiat Varliklarim Koruma Genel Midiirliigt
Islemlerinden Elde Edilen Gelirleri Takip Edememesi” bulguna iliskin Raporda,
“Doner Sermaye Isletmesinin, Tabiat Varliklarnm Koruma Genel Midrliigi
islemlerinden elde edilen gelirleri takip edemedigi bunun sonucu olarak gelir
tahakkuk ve takip kayitlarmn yapilmadigi goriilmiigtiir.”, tespiti yapilmis ve
devaminda “....birimler aras: koordinasyon eksiligi ya da islemlerin takibine iliskin
bir sistemin olmamasi sebebiyle; Tabiat Varliklarii Koruma Genel Mudiirliigii
tarafindan verilen kullanma izni ve kiralama islemlerinde kullanma izni verilen
kisilerden veya kiralama islemi yapilan kiracilardan hangi dénemler itibariyla
tahsilat igleminin yapilacagi veyahut ilgililerin sézlesmeden kaynaklanan
Odemelerini gergeklestirip gergeklestirmedigi durumu Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan bilinmedigi i¢in takip islemleri saglikli bir sekilde yapilamamaktadir.”

“Yapilan incelemede; Isletme Midiirliigiince kullanma izinleri ile kiralama
iglemlerine iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, sadece ilgililer tarafindan
sbzlesmeler kapsaminda yapilan 6demelerin tahsilat kayitlarmin takip edildigi tespit
edilmistir. Bunun yamnda, kullanma izinleri ile kiralama islemlerinde baz ilgililerin
sozlesmeden kaynaklanan borglarim demedigi veyahut ge¢ 6dedigi gorilmuistiir.
Ayrica, kullanma izni, kiralama islemi yapilan kisilerce Déner Sermaye Isletmesine
banka uygulamalar {izerinden 6deme yapildiginda, bu 6demenin hangi isleme ait
oldugu dahi Isletme tarafindan bilinememektedir.”, denilmis ve her ne kadar idare;
bulgudaki eksikliklerin giderilebilmesi ve gerekh kayitlarin yapilabilmesi i¢in 1l
Miidiirltkleri tarafindan kiralama ve kullanma izni s6zlesmelerine iliskin kira taksit
bedellerinin Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine gonderilerek muhasebelestirme
ve takip islemlerinin saglanacag ifade edilmisse de Sz konusu birimler arasinda
gerekli koordinasyonun saglanmamasi ve gerekli takip ve tahsil islemlerinde
etkinliginin olmamasimin gerekgesi nedir? Bu hususta bir ihmal ve kusur var midir?
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