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Örtülü ödeneklere ilişkin yasal sımrlarm yalnızca bütçe ba^angıcmda değil, yıl içerisinde
gerçekleştirilen ödenek ekleme, aktarma ve düşme işlemjen sırasında da gözetilmesi, bütçe

hakkımn korunması ve kamu kaynaklarımn hukuka-dygun kullamiması bakımından önem

taşımaktadır.

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 24'üncü maddesi, ilgili yılda örtülü

ödenek amacıyla tahsis edilen ödenekler toplamımn genel bütçe başlangıç ödenekleri

toplamının binde beşini geçemeyeceğini düzenlemektedir. Bu nedenle yıl sonu tutarları

yanında, yıl içerisinde ulaşılan en yüksek tahsisatın ve gerçekleştirilen bütün ödenek

değişikliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'mn 2'nci, 98'inci ve löl'inci maddeleri, 5018 sayılı Kanun'un 8'inci, 20'nci, 2rinci ve

24'üncü maddeleri ile önceki dönemlerde yürürlükte bulunan 1050 sayılı Muhasebe! Umumiye

Kanunu'nun 77'nci maddesi uyarınca örtülü ödeneklerin tahsisi ve kullammmda ilgili dönemin

bütçe mevzuatına uyulması esastır.

Bu bağlamda;

1. 1 Ocak 2002 tarihinden önergenin cevaplandırıldığı tarihe kadar örtülü ödenek tahsislerine

uygulanan yasal sınırlar ve dayanakları yıllar itibarıyla nelerdir? 5018 sayılı Kanun'un

24'üncü maddesindeki binde beş smırımn uygulandığı her yıl için hesaplamaya esas genel

bütçe başlangıç ödenekleri toplamı ve azami örtülü ödenek tutan ne kadardır?

2. Söz konusu yıllarda Başbakanlık, Cumhurbaşkanlığı ve örtülü ödenek kullanma yetkisi

bulunan diğer kamu idarelerinin başlangıç ödenekleri ile yıl içerisinde eklenen, aktarılan ve

düşülen ödeneklerin tutarlan nedir? Her işlemin tarihi, kaynak bütçe tertibi, hukuki

dayanağı ve onaylayan makamı hangisidir?

3. Yıl içerisinde gerçekleştirilen her ödenek değişikliği sonrasında bütün ilgili kamu

idarelerinin toplam örtülü ödenek tahsisatı yeniden hesaplanmış mıdır? Her yıl ulaşılan en

yüksek toplam tahsisat, bu tutara ulaşılan tarih ve yıl sonundaki toplam tahsisat nedir? Yıl

içerisinde ulaşılan en yüksek tutann yasal sınıra oranı ne kadardır?

4. Örtülü ödeneklere yıl içerisinde yapılan ilave ve aktarmalar nedeniyle herhangi bir tarihte

yasal üst sımr aşılmış mıdır? Yıl sonunda ödenek düşülmesi veya iptal edilmesi suretiyle

daha önceki bir sımr aşımının toplam kayıtlara yansımadığı dönemler bulunmakta mıdır?

Varsa ilgili yıllar, aşım tutarları, işlemleri onaylayan makamlar ve yapılan düzeltmeler
nelerdir?
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*5. Ek bütçe, yedek ödenek ve diğer bütçe değişiklikleri yoluyla örtülü ödenek tertiplerine

hangi yıllarda ne kadar kaynak aktanlnuştır? Bu işlemler sırasında üst sınırın

hesaplanmasında genel bütçe başlangıç ödenekleri dışında bir tutar esas alınmış mıdır?

Alınmışsa uygulamanm hukuki dayanağı, hesaplama yöntemi ve onay makamı nedir?

6. Örtülü ödenekle aym veya benzer hizmet amaçlan için farklı bütçe tertiplerinden karşılanan

gizli hizmet giderleri bulunmakta mıdır? Bu tahsislerin hukuki ve muhasebesel

sınıflandırılması hangi ölçütlerle yapılmıştır? Örtülü ödenek niteliğindeki kaynakların farklı

tertiplerde izlenmesi nedeniyle yasal sınır hesabı dışında bırakılan işlemler tespit edilmiş

midir? Edilmişse tutarlan ve bunlara ilişkin işlemler nelerdir?

7. Örtülü ödenek tahsislerinde yasal üst sınıra uygunluk hangi birimler tarafından, hangi kayıt

ve kontrol yöntemleriyle denetlenmektedir? 2002 yılmdan bugüne kadar ilgili dönemlerin

mevzuatı çerçevesinde gerçekleştirilen mali denetimlerde ödenek smınmn aşılması, hatalı

hesaplama veya usulsüz aktarma tespit edilmiş midir? Varsa ilgili yıllar, tutarlar, sorumlular

hakkında yapılan işlemler ve varsa kamu zararının tahsiline yönelik sonuçlar nelerdir?
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