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I. GIRIS

Yolsuzluk kamu gorevlilerinin konumlarindan kaynaklanan kamusal yetkilerini kisisel
cikarlar1 ya da 6zel amaclar1 icin yasal diizenlemelere aykir1 olarak kullanmalaridir.
Yolsuzluk bu bakimdan:

| - Maddesel Bedel igerikli Yolsuzluk:
Riisvet

Harag

Zimmet

Il - Dayanisma Icerikli Yolsuzluk:
Yakinlar1 kayirma-Nepotizm

Sozii geger kisileri kayirma

Siyasi temelli kayirma

olarak iki ana kategoriye ayrilabilir.

Ahlak ve etik her ne kadar farkli kavramlar ise de bu yazida yaygin kullanimda oldugu
gibi fark gézetmeksizin es anlamli kullanilacaktir.

II. ETIK - HUKUK - DIN ILISKISI

Etik/Ahlak en genel anlamda DOGRU-YANLIS, IYI-KOTU ile ilgili degerler, ilkeler
ve kurallar demektir. Toplumsal yasam i¢in kurallarin mevcudiyeti sart olup temelde
asagidaki ti¢ tiir kuraldan s6z edilebilir.

KURALLAR
TURU KAYNAGI UYMA NEDENI
DIN TANRI KORKUSU INANC-GUNAH
AHLAK TOPLUM VE VICDAN | INANMA-AYIPLANMA
KORKUSU
HUKUK DEVLET fYl VATANDAS-MADDI
YAPTIRIM KORKUSU

Ancak din olmasa da ahlak kurallar1 olacaktir; zira toplumsal yasam ortak davranis
kurallar1 ile miimkiindiir. Ote yandan, din ve ahlak genelde birbirini destekler. Ahlak
kurallarinin 6nemli bir boliimii ise zaman icinde devlet kurumu bilnyesinde hukuk
kurallarina ve yasalara donlismiistiir.




Hukuk ve ahlak kurallarinin farkliliklar1 olarak sunlar siralanabilir:

Hukuk kurallar1 yazilidir.

Etik-Hukuk iligkisine soyle de bakabiliriz:

Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulur.

Hukuk kurallar1 devlet tarafindan uygulanir.

Hukuk kurallariin yaptirimi maddidir.

Hukuk kurallart olumsuz durumlari, yani sugu tanimlar.

ETIK
Btik dist degl}, Etik ve Yasal
ancak yasal degil

YASAL YASAL
OLMAYAN OLAN

Yasa dist ve Etik digt ancak

Etik dist yasa dist degil

ETIK DISI

I1I. TEMEL DEGERLER - iLKELER

Hukuk, Etik ve Din ¢ok yakin-benzer degerlere, ilkelere dayanir. Bunlar dort temel

baslik altinda gruplandirilabilir:

Adalet (adil olma hakga davranma)
Esitlik-Tarafsizlik (esit davranma, nesnellik,ehliyeti-liyakati esas alma)
Dogruluk-Diiriistliik (i¢i dis1 bir olma, “hilesiz” olma)

Sorumluluk (bencillik ve kisisel ¢ikarlardan uzak olma, sorumlu davranma)



Bunlarin igine/altina asagidaki olumlu ve olumsuz nitelikteki davranislar konulabilir:

OLUMLU OLUMSUZ

- s6zlinde durmak - yalan sOylemek

- onurlu olmak - hile yapmak

- agik olmak - hirsizlik yapmak

- tutarl olmak - hasetlik yapmak

- kigisel biitiinliik - dedikodu yapmak

- insalcil olmak, insanlara - a¢gozli olmak
yardimci olmak - dalkavukluk

- emaneti ehline teslim etmek - rigvet almak

Bu olumlu ve olumsuz 6rnekler gogaltilabilir, ancak tiim bunlarin 6zii, dort temel
deger ve ilkede toplanir. Ne var ki bu temel etik deger ve ilkelerin giinliik hayatta

uygulanan kurallar1 toplumdan topluma ve zaman i¢inde farklilik gosterebilir.

Ancak bu temel etik degerler-ilkeler, toplumun — kamu dizeninin — demokrasinin
oziidiir. Simdi bunlarin Kamu Y 6netimi baglaminda tarihsel gelisimine bakalim.

IV. KAMU YONETIMI ETIGININ TARIHSEL
GELISIMI

Kamu Yonetimi (KY) Etigi Modern Devlet Anlayisi ile ilintilidir.

Donem — 19. yiizyil sonu ve 20. ytizyil basi

Doniisiim — Sanayi Toplumuna Gegis

Ekonomik Yapi-Boyut: Tarim toplumundan, 6zel sektor oOnciiliigiinde seri
uretimli sanayi ekonomisine gecis.

Toplumsal Yapi-Boyut: Topraga bagl koyliiden, kentli is¢i smifina; kiigiik
esnaftan girisimci sinifa gecis.

Siyasal Yapi-Boyut: Monarsiden meclisli, partili, secime dayali bir devlet
sistemine gecis. “Vatandas” kavraminin ¢ikisi.

Idari Yapi/Boyut(Biirokrasi): Monarsiye hizmet eden ve sadik olan gorevliden
kamuya hizmet eden (yani modern devletin gorevlisi olan) gérevliye gegis.

Devlet, toplum ve dzel sektor arasindaki yukaridaki iligkiler baglaminda olusan KY
Temel Ilkeleri-Standartlar: soyle dzetlenebilir:

e FEtkinlik
e Verimlilik
e Ussallik



e Profesyonellik
e Liyakat
e Kamu yarari

(tabi ki burada da dogruluk-diiriistliik gibi etik degerler-ilkeler vardir; ancak bunun
vurgusu goreli olarak azdir.)

Gunimuzdeki toplumsal, siyasal ve ekonomik sistemlere bakarsak, 0zellikle
1980’lerden sonra, devlet, toplum ve 6zel sektor arasinda yeni bir iligkiler, roller ve
dengeler s6z konusudur.

Donem — 20. ylizyil sonu ve 21. ylizyil basi

Déniisiim — Sanayi Otesi Bilgi-letisim-Hizmet Toplumuna ve Transnasyonel-
Kiresel liskilerin yayginlastig1 Sisteme Gegis

Ekonomik Yapi/Boyut: Bilgi-lletisim ve Hizmet agirlikli; kiiresellesmeye
onemli Ol¢iide entegre olmus; serbest piyasa agirlikli bir model.

Siyasal Yapi/Boyut: Stirekli katilima dayali, insan haklar1 agirlikli liberal
demokrasiye yonelik bir model.

Toplumsal Yapi/Boyut: Hizmet sektoriinde ¢ok cesitli profesyonel isgorenlerin
oldugu, insan haklarinin 6n plana ¢iktigi; sivil toplum kuruluslar1 da dahil gok
aktorlii orglitlenmelerin ve etkinliklerin basatlastigi bir model.

Idari Yapi/Boyut (Yeni Biirokrasi):

« Uretmekten cok diizenleyici ve denetleyici olma;

» Bizzat yuriutmekten ¢ok yetkilendirici olma;

* Kuralciliktan ¢ok misyon baglaminda sonuglara odaklanma,;

» Elitlikten ¢ok katilimec1 olma ve ilgili taraflar1 dikkate alma 6zelliklerine
dayal1 bir model.

Ozetle, Kamu Yonetimi i¢in yeni islevler-yontemler-sorumluluklar s6z konusudur.

Geleneksel  yonetim terminolojisine  (emir-komuta  zinciri, denetim alani,
kademelesme, hiyerarsik yap1 gibi) asagidakiler dahil olmustur:

e Misyon-Vizyon

Stratejik Yonetim

Toplam Kalite Yonetimi

En iyi uygulamalarin adaptasyonu (Best Practice ve Benchmarking)
e-Devlet

Proje YoOnetimi

Degisim Y onetimi

Bilgi ve Teknoloji Yonetimi

Yasam Kalitesini yiikseltmek

Devlet, toplum ve 6zel sektor arasindaki yukaridaki iligkiler baglaminda olusan KY
Temel Ilkeleri-Standartlar1 sunlardir:
(Etkinlik, Verimlilik, Ussallik, Profesyonellik, Liyakat ve Kamu Yararina ilaveten)



 (Iyi) Yonetisim

» Paydaslar (ilgili taraflar)

* Duyarlilik

e Saydamlik

» Hesap verebilirlik

* Dis denetim

» Kalite

 Insan Haklan

* FEsitlik ve ayrim yapmama
* Vatandasa giiven ve saygi
* Vatandas memnuniyeti

* Kisisel biitlinliik

o Etiklik

e (Cikar ¢atismasindan kaginmak

Esasinda bir bakima ayni durum is diinyasi, firmalar ve yoneticiler i¢in de s6z
konusudur. Yani,
e Karlilik, verimlilik, pazar paymni1 artirmak kadar tiiketicilere, ¢alisanlara,
topluma kars1 sorumluluk da 6nemli hale gelmistir.
e Seffaflik kurumsal yonetimin temel taslarindan olmustur.
» Sonug olarak da sadece hissedarlar1 gozetmek degil paydaslar1 da gozetmek
gerektigi egemen bir diisiince olmustur. Benzer bicimde kamu yonetiminde de
sadece devleti gozetmek yerine paydaslari da gézetmek ve tiim islemler hakkinda
bilgi ve hesap vererek saydamligi saglamak durumundadir.

V. ETIK YONETIM VE KULTUR ARTIK ON PLANDA

Tim bu gelismeler etigi 6n plana ¢ikarmis ve “Etik Yonetim” ve “Etigin Yonetimi”
onemli olgular haline gelmistir. Bu yeni ilkelerin ve standartlarin uygulanmasi yasal
diizenlemelerden ziyade etik vurgusu ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda da, Etik
Kodlar, Ifsaatct Koruma, Etik Kurullar, Etik Egitim, Ombudsman, Etiquality, Etik
Gorevliler, Etik-Zeka ve Disg Denetim olgular1 6nem kazanmustir.

Yine bu baglamda

* Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar1 — 6rnegin Uluslararas: Saydamlik
Teskilat1/Orgiitii
* Yolsuzluk Endeksi

* Saydamlik Endeksi (Opacity) olgularin1 goriiyoruz.



Tim bu gelismeler, yasalarin 6tesinde ya da heniiz yasalarca ele alinmamis ya da
alinmasi pek de pratik olamayabilecek diizenlemeler igin Etik Standartlar ve Kurallar’a
ithtiyag yaratmustir. Yasanin bittigi yerde etik devreye girmelidir. Yani bu yeni
toplumsal diizenin yeni yasalardan ote etik kiiltiire gereksinimi vardir. Ve yine bu yeni
toplumsal duzenin yolsuzlukla micadelede “etiklik” olgusunu kullanmasina
gereksinim vardir.

Eger yolsuzluk asagidaki bi¢cimi ile tanimlanir ise;

e Y=(T+T)-HV

Y= Yolsuzluk

T= Tekel Gici

T= Takdir Giicu

HV= Hesap Verirlik

Bu formile gore yolsuzlukla micadele igin:

e Tekel giiciinilin azaltilmas1 (6rnegin 6zellestirme)

e Takdir yetkisini kullanacaklarin etik oktanlarinin yiikseltilmesi (6rnegin etik
egitim, etik kodlar)

e Karar wvericilerin hesap verirliginin artirilmast  (Ornegin  saydamlik,
ifsaatcilar koruma, etik kurullar, etik kodlarin uygulanmasi) gerekir.

Yani, yolsuzlukla miicadelede bir bakima

e Etik DNA’lar1 yenilemeye ve
e Saydamlik saglamaya calisiyoruz.

Yolsuzlukla miicadelede bu durumda yeni formdl:

e Y= (T+T) -HV -S — ETIKLIK ‘tir. Bu bakimdan da Etik egitimi ¢ok
onemlidir, hayatidir.

VI. SONUC

Yolsuzlugun temeli ya da 6zii kisisel ¢ikar gozetmektir. Yani ¢ikar ¢atigsmasi olayin
odagindadir. Cikar ¢catismasindan kaginma, kurallara iligkin en basta degindigimiz gibi
dogru olduguna inanma — mieyyide ekseninde olacaktir. Etiklik, “inanma” noktasinin
baslangicidir. Her tiirlii yolsuzluk, etik disidir, etik ihlali demektir. Sonug olarak:

e Yolsuzlukla miicadelede, kuvvetlenen paradigma “etiklik”tir.
e Yasal miieyyideler de gereklidir ancak, seffaflik ve siireklilik i¢in “‘etik”
kiiltiir esastir.



