TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGI
IC DENETIM YONERGESI

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yénergenin amaci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 I¢c Denetim
Birimi Bagkanliginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim birimi baskaninin, i¢ denetgilerin,
denetlenecek birimlerin ve st yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina
yonelik esas ve usulleri diizenlemektir.

Hukuki dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg Idari
Teskilat1 Kanununun 37 nci maddesinin birinci fikrasina istinaden ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 13 {incii maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Yonergede gegen;

a) Baskan: I¢c Denetim Birimi Baskaninu,

b) Baskanlik: i¢ Denetim Birimi Baskanligini,

c) I¢ denet¢i: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu, i¢ denetim birimi baskan1 ve her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

¢) Ic denetim: Idarenin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarmn
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetini,

d) idare: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: Idari Teskilatini,

e) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

f) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

g) Sertifika: 5018 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca verilen kamu i¢ denetci
sertifikasini,

g) Ust yonetici: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Genel Sekreterini,

h) Yonetmelik: I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi,

1) Yonerge: Bu Yonergeyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
¢ Denetimin Amaci, Kapsami ve Standartlar

i¢ denetimin amaci

MADDE 4- (1) I¢ denetim faaliyeti; Idarenin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yliriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinligiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.
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I¢ denetimin kapsam

MADDE 5- (1) idarenin tiim islem ve faaliyetleri i¢c denetim kapsamindadir.

(2) I¢ denetim, faaliyet ve birimlerin risk diizeyi esas alinarak, sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklagimla i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilir.

Kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallar:

MADDE 6- (1) I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen Kamu
I¢c Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir, agiklik bulunmayan
hallerde ise uluslararas1 denetim standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
¢ Denetim Birimi Bagkanligimin Yonetimi ve Gorevleri

I¢ Denetim Birimi Bagkanliginin yapisi

MADDE 7- (1) Baskanlik, baskan ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gérevlendirilen biiro
personelinden olusur.

(2) Baskanlik, idari yonden dogrudan Ust Yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir.

I¢ Denetim Birimi Bagkanhigmin gorevleri

MADDE 8- (1) Baskanlik asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Risk analizlerine dayali i¢c denetim plan ve programlarini hazirlamak, gelistirmek ve Ust
Y 6neticinin onayina sunmak.

b) Onaylanan denetim plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak, denetim ve
damgmanlik faaliyetlerini yiiriitmek, Ust Yonetici tarafindan talep edilen ve gérev alanma giren
program dis1 gorevleri gerceklestirmek.

c) Idarenin risk ydnetimi, i¢ kontrol ve ydnetisim siireglerinin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen veya Baskanlhiga intikal eden inceleme veya
sorusturma yapilmasina gerek duyulan hususlar1 Ust Yéneticinin bilgisine sunmak.

d) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuclarini izlemek, bu amagla bir takip sistemi olusturmak.

e) I¢ denetim faaliyetlerinin, standartlara ve meslek ahlak kurallarina uygunlugunun
degerlendirilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kalite glivence ve gelistirme
programi olusturmak, uygulamak ve gelistirmek.

f) Kalite giivence ve gelistirme programi g¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonuglarini
Ust Yéneticiye sunmak ve Kurula bildirmek.

g) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu hazirlamak, Ust Yoneticiye sunmak ve Kurula
gondermek.

g) Yonergeyi ve islem siireclerini Kurulun diizenlemelerine uygun olarak hazirlamak ve
gelistirmek.

h) I¢ denetim alanindaki ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip ederek en iyi uygulamalar
konusunda ve yiiriitillen i¢ denetim faaliyetlerinin sonuclar1 hakkinda Ust Yoneticiye belirli
araliklarla bilgi sunmak.

1) Denetim raporlarinin, raporlama standartlarina uygunlugunu kontrol etmek ve birer
ornegini Bagkanlikta muhafaza etmek.

i) Baskanligin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi, yetenek, tecriibe ve
mesleki yeterlilige sahip i¢ denet¢i kadrosunu Idarenin personel politikalar1 ile uyumlu olarak
olusturmak ve bu konuda gerekli prosediirleri gergeklestirmek.
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j) I¢ denetgilerin, idare biinyesinde ve diger kamu idarelerinde diizenlenecek egitim
programlarinda sinirl siirede egitici olarak gorev alabilmelerini saglamak.
k) i¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerle ilgili mevzuatta dngériilen diger islemleri yiiriitmek.

Ust Yoneticinin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 9- (1) Ust Yénetici asagida belirtilen gorev ve yetkilere sahiptir:

a) Baskanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak, i¢ denetim
gorev alanina giren konularda program dis1 gorevlendirmeler yapmak.

b) I¢ denetim plan ve programlarinin hazirlanmas: siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii konular1 Baskanliga bildirmek.

¢) I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge degisikliklerini
Kurulun uygun goriisiinii alarak yiiriirliige koymak.

¢) I¢ denetcilerin atanmasini1 TBMM Baskanma teklif etmek.

d) Bagkani gorevlendirmek.

e) Baskanin teklifi {izerine i¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerini onaylamak.

f) Baskanlik ile denetlenen birim arasinda, denetim sonuglart konusunda uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda nihai karar1 vermek.

g) Denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesini engelleyici fiil ve davranis sergileyen personel
hakkinda gerekli tedbirleri almak ve miieyyideleri uygulamak.

(2) Ust Yénetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiyr saglamakla sorumludur.

Baskanin gorevlendirilmesi

MADDE 10- (1) Baskan i¢ denetciler arasindan Ust Yoneticinin onay ile gérevlendirilir.
Bu gorevlendirme bir ay i¢inde Kurula bildirilir.

(2) Baskanin izinli, raporlu veya herhangi bir nedenle gegici olarak gorevi basinda
bulunamadigi hallerde, Baskanliga i¢ denet¢ilerden biri vekalet eder.

Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 11- (1) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskanligi mevzuata, denetim standartlarina ve Kurulun diger diizenlemelerine uygun
olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim yodnergesi, i¢ denetim plami ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve Ust Yéneticinin onayma sunmak.

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢ denetim raporlarmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim ydneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iligkin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve
bu amagla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansini takip
etmek.

§) Di1s degerlendirme sonuglarina iligskin diizeltici ve iyilestirici 6nlemleri almak.
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h) I¢ denetgilerin, meslek ici egitim programma uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarini saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) i¢ denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizligmin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Yoneticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai ydnden suc teskil eden, sorusturma veya &n inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetgilerin tespitlerini Ust Yéneticiye bildirmek.

k) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarmmn uygulanmasinda ortaya g¢ikan
tereddiitleri ve sorunlari Kurulun bilgisine sunmak.

1) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak TBMM Baskani
ve Ust Yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Idari personel ve biiro

MADDE 12- (1) Baskanlik faaliyetlerine iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla bir
biiro olusturulur ve biiroda yeterli say1 ve nitelikte personel gorevlendirilir.

(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsami ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklari
Bagkanlik¢a yazili olarak belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
i¢ Denetgilerin Atanmasi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢c denetcilerin atanmasi

MADDE 13- (1) I¢ Denetciler, Ust Yoneticinin teklifi ve TBMM Baskanmim onayi ile
atanir.

(2) I¢ denetci kadrolarina yapilan atamalar ile bu kadrolarin herhangi bir nedenle bosalmasi
halleri, en ge¢ 10 is gilinii i¢inde Kurula bildirilir.

i¢ denetcilerin gorevleri

MADDE 14- (1) i¢ Denetciler, asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Risk analizlerine dayanarak Idarenin y&netim ve kontrol yapilarmi degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarmm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

e) Idarenin bilgi teknolojisi sistem ve uygulamalarmin yeterlilik, giivenirlilik ve etkinligini
denetlemek ve degerlendirmek.

f) Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve bunlari
takip etmek.

g) I¢ denetim faaliyeti sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlamldiginda, bu durumu Ust Yoneticiye iletilmek iizere Baskanlhiga
rapor etmek.

g) idare birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek.
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h) Ust Yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardime1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.
1) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Ust Yoneticiye bildirmek.

i¢ denetcinin yetkileri

MADDE 15- (1) I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki
yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gdsterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yiiriitilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve szl bilgi istemek.

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak.

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.

d) I¢c denetim faaliyetinin yerine getirilmesini engelleyici tutum, davramis ve hareket
gosteren personeli Baskanlik kanaliyla Ust Yoneticiye bildirmek.

I¢ denetcinin sorumluluklar:

MADDE 16- (1) i¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, standartlara ve etik kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢c denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
Bagkanligi haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu Baskanliga bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

BESINCI BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

i¢ denetimin bagimsizhg

MADDE 17- (1) i¢ denetim faaliyeti Idarenin giinliik isleyisinden bagimsizdir. I¢ denetgiler
gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik icinde gercgeklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarma miidahale edilemez ve ig
denetcilerden goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve hicbir
etki altinda kalmadan yapmalar1 Bagkan ve Ust Y&neticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizligi kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ denetcinin tarafsizhg

MADDE 18- (1) i¢ denetciler grevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket eder.
I¢ denetgiler, denetimin belirlenen amagclarmna ulasilmasi igin denetim faaliyetlerinde gerekli tiim
denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacag: tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve yeterli bilgi
ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayn1 sonuglara ulasmasini saglayacak sekilde bu bilgi ve belgeleri
degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden ve baskalarinin diisiince ve telkinlerinden
etkilenmeden goriisiinii olusturur.
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(2) i¢ denetciler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarim zedeleyebilecek bir
durumla karsilasmalar1 halinde, bu durumu derhal Baskanliga yazili olarak bildirir.

(3) Baskan i¢ denetgilerin gérevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek hususlari
dikkate alir.

(4) I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetcilige donenler, daha
once sorumlu olduklar1 islerle ilgili olarak bir yi1l gecmeden i¢ denetim faaliyeti yiiriitemez.
Yiiriitiilen danismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir yil gegmeden denetim yapilamaz.

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi

MADDE 19- (1) I¢ denetgilere Kanunun 64 iincii, Yonetmeligin 15 inci maddesi ve
Yonergede belirtilen gorevler disinda gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii sakli kalmak
kaydiyla, istekleri disinda higbir sekilde baska bir goreve atanamazlar. Ancak kendi rizalar ile idari
gorevlere asaleten atanabilirler, vekaleten veya tedviren gorevlendirilebilirler.

ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmas:

I¢c denetim stratejisi

MADDE 20- (1) Baskanlik, faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda, Kurulun olusturdugu, ii¢ yillik doneme iliskin i¢ denetimin genel stratejisini
belirleyen I¢ Denetim Strateji Belgesini esas alir.

Denetimde risk odakhihik

MADDE 21- (1) I¢ denetim, Idarenin kars: karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan
risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) Idare birimleri tarafindan tamimlanan riskler, Baskanlik tarafindan kapsamli bir risk
analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve 6nem dereceleri belirlenerek siralanir.
Bagkanlik tarafindan Idarenin hedefleri, faaliyetleri ve varliklarini etkileyebilecek onemli risklere
iligkin olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk iceren alan ve konulardan baslanarak i¢
denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapist ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yiiksek risk i¢erebileceginden, denetim programina oncelikle
alinir.

(5) Plan ve programlarin hazirlanmasinda, Ust Yé&neticinin riskli gordiigi ve oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(6) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gozden gegirilir.

I¢ denetim plam

MADDE 22- (1) i¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari,
ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi de dikkate alinarak, ti¢ y1llik donemler i¢in hazirlanir.
Bu plan, her y1l risk degerlendirmesi sonuglarina gére gozden gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(2) Baskanlik tarafindan hazirlanan plan her yil aralik aymimn basinda Ust Yoneticinin
onayina sunulur.
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I¢ denetim program

MADDE 23- (1) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla
uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik siireyi gegmemek iizere hazirlanacak ig
denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi, i¢ denetim planiyla birlikte, aralik ayinin
basinda Ust Yoneticinin uygun goriisiine sunulur.

(2) i¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinr.

YEDINCIi BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Gorevlendirme

MADDE 24- (1) I¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, yapilan
gorevlendirmeler, programdaki zamanlama da dikkate alinarak Baskanlik tarafindan i¢ denetcilere
bildirilir. Program dis1 gorevlendirmelerde de ayni usul uygulanir.

(2) I¢ denetgiler goreve baslama tarih ve yerleri ile gérevin bitisini Bagkanliga bildirir.

Denetimin gozetimi faaliyeti

MADDE 25- (1) Baskan, her bir denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlari ile
rehberlere uygun olarak yiirlitiilmesini saglamak amaciyla, kidemli bir i¢ denet¢iyi, denetim
gbzetim sorumlusu olarak gérevlendirir. Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gézetimi
faaliyeti, Bagkan tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak gorevlendirilenler, bagka bir i¢ denetim faaliyetinde
de gorevlendirilebilir.

(3) Denetim gozetim sorumlulugu;

a) Bireysel ¢alisma planinin, denetim programinda belirlenen hedeflere uygun olup olmadig:
ve yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadig,

b) Belirlenen denetim testlerinin, denetim amaglarinin gergeklestirilmesi igin yeterli olup
olmadig1 ve uygulanip uygulanmadigi,

c) Denetim sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadig1 ve
ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

d) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denetciden gerekli diizeltmeleri istemek
gorev ve yetkilerini kapsar.

(4) Denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denet¢i ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan
goriis ayriliklari, Bagkan tarafindan ¢6ziime kavusturulur.

Denetim gorevinin bildirilmesi

MADDE 26- (1) Baskanlik, denetim gorevinin yiiriitiilecegi birimlere, denetimin amacini,
kapsamini, tarihini, gorevlendirilen i¢ denetciyi, birimden beklenenleri ve gerek goriilen diger
hususlari igeren yazili bir bildirim yapar.

Denetime hazirhik ve baslama

MADDE 27- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi “6n c¢alisma” olarak adlandirilir.
On calismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetim amac¢ ve kapsamini tespit eder. Denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti,
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miilakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim ve siire¢ler hakkinda bilgi
toplayarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi

MADDE 28- (1) I¢ denet¢i 6n calisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de istirak edecegi bir agilis toplantist
yapar.

(2) Acilis toplantisinda, i¢ denetgi, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, birimin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini goriistir.

Calisma plam

MADDE 29- (1) Calisma plani; denetimin amag, kapsam ve yontemi gibi temel bilgilerin
nihai hale getirildigi, denetim testlerinin ve gerceklestirilecekleri tarihlerin gorev is programi ile
belirlendigi asamadir. On ¢alisma sirasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda denetim amaglar1 ve
kapsamu gerekiyorsa giincellenir. On ¢alisma neticesinde denetlenen birim ve faaliyetlerle ilgili elde
edilen temel bilgiler, raporda yer alacagi sekliyle ¢alisma planinda kayit altina alinmalidir. Bu
kisimda ayrica, daha dnceki denetim ve izleme faaliyetleri sonucunda edinilen ve denetim ile ilgili
oldugu diistiniilen 6nemli bilgilere de yer verilebilir.

(2) Baskan kendisine sunulan ¢alisma plan1 ve eklerini (gorev is programi ve risk kontrol
matrisi) en ge¢ 2 is giinii icerisinde degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini uygun bulmadigi
caligma planini diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir. Caligma plani
onaylanmadan test ¢alismalarina baslanamaz.

Denetimin yiiriitiillmesi

MADDE 30- (1) I¢ denetgi, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denetgi, y1llik denetim programinda ve calisma planinda belirlenen denetim hedeflerine
ulagmak icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak, yeterli ve
giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir.

(2) Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarimin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en riskli
alanlara oncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan gdzlem,
incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “calisma kagitlar” ile
belgelendirilmelidir.

Calisma kagitlan

MADDE 31- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile denetim siiresince yapilan tiim c¢aligmalar
caligma kagitlar ile belgelendirilir. Gerekli olmasi halinde konuyu destekleyici belgeler ¢aligma
kagitlarina ek yapilir.

(2) Denetim sonuglarmin izlenmesinde ve kalite glivence ve gelistirme faaliyetleri
cercevesinde yapilacak degerlendirmelerde bu ¢aligma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Calisma kagitlarinin diizenlenmesinde, Kurulun yaptigi diizenlemeler ile bu amacla
Baskanlik tarafindan hazirlanan dokiimanlar esas alinir.

Kapams toplantisi
MADDE 32- (1) Yapilan denetim faaliyetleri ve ortaya ¢ikan bulgular denetlenen birim
sorumlularinin katilimi ile gerceklestirilecek bir kapanis toplantisinda ele alinir. Bu toplantida,
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onemli bir degerlendirme eksikligi olup olmadigi belirlenir ve denetlenen birim yoneticilerinin
varsa aykir1 goriisleri toplant1 tutanagina baglanir.

Denetimin rapor edilmesi

MADDE 33- (1) I¢ denetgi, denetim bulgularin1 belirli bir siirede cevaplandiriimak iizere,
denetlenen birimin ydneticisine bir yazi ekinde verir. Birim yoneticisi, gerektiginde ¢alisanlardan ve
ilgililerden goriis almak suretiyle denetim bulgularini cevaplandirarak i¢ denet¢iye gonderir.

(2) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetci ile denetlenen birimin yoneticisi arasinda
anlasmazlik varsa, i¢ denetci bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

(3) Yapilan tespit ve Oneriler konusunda i¢ denetgi ile denetlenen birim arasinda goriis
ayriliklar1 olmasi durumunda ise, uzlasilamayan hususlar Baskan vasitasiyla Ust Yoneticiye iletilir
ve Ust Yonetici tarafindan ¢oziime kavusturulur. Ust Yonetici denetlenen birimin goriisiine
katilirsa, ilgili bulgu denetim raporuna alinir, fakat anlagmazlik konusu eylem planina dahil
edilmez. Ust Yoneticinin i¢ denetginin goriisiine katilmas1 durumunda ise, séz konusu uyusmazlik
konusu da eylem planina alinir.

(4) I¢ denetci tarafindan idarenin cevaplarmin alinmasi ve eylem planinin hazirlanmasindan
sonra denetim raporu diizenlenir. Denetim raporlar1 ise ait ama¢ ve kapsam ile uygulanabilir
sonuclar1, sorumluluklar1 ve denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri de igerecek sekilde Kurul
tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde hazirlanir. Raporda asgari olarak; denetimin amaci,
kapsami ve elde edilen sonuglar ile denetginin kanaati belirtilir.

(5) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, agik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

(6) I¢ denetci raporunu, idarenin cevaplarini da igerecek sekilde ve rapor Ozetini de
ekleyerek Baskanliga sunar. Raporlarin ilgili birimlere génderilmesinden ve Ust Yoneticiye
sunulmasindan Baskan sorumludur.

(7) Denetim raporlart Kurula gonderilmez.

Denetim sonuglarimin izlenmesi

MADDE 34- (1) Denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere Bagkanlikta bir takip
sistemi olusturulur ve bu sistemle raporlarda yer alan onerilerin uygulanmasi saglanir.

(2) Denetim raporunun ilgili birime tebliginden sonra, “diizeltme/iyilestirme eylem plani”
dogrultusunda, izleme asamasina gegilir. Izleme asamasinda, denetlenen birimlerin yéneticileri,
diizeltme ve iyilestirmeleri gergeklestirdikge, durumu Bagkanliga yazili olarak bildirir.

(3) Diizeltme ve iyilestirme faaliyetleri ayrica, Baskanlik tarafindan gorevlendirilecek bir i¢
denetci tarafindan da iki defa izlenir ve her bir izleme faaliyeti Ust Yoneticiye rapor edilir. Ikinci
izleme faaliyetinden sonra kapanmayan bulgular dolayisiyla kalan risklere artik (bakiye) risk denir.
Artik riskler, her haliikarda denetlenen birimin yoneticisi tarafindan iistlenilmis kabul edilir. Eger
iistlenilen artik riskler, idare agisindan kabul edilemeyecek diizeyde ise, Baskan konuyu denetlenen
birimin yoneticisi ile miizakere etmek zorundadir. Bu miizakere sonucu, artik riskle ilgili olarak bir
mutabakata varilamazsa, Baskan konuyu Ust Yéneticiye rapor eder.

(4) Danmsmanlik ve inceleme raporlarinda yer alan Oneriler eger bir eylem planina
baglanmissa, bu Onerilerin uygulanip uygulanmadigi da ayni usulle izlenir.

SEKIZINCI BOLUM
Damsmanhik ve Benzeri Faaliyetler

Damismanhik faaliyetlerinin niteligi
MADDE 35- (1) Danismanlik ve benzeri faaliyetler; bir idari sorumluluk tistlenmeksizin
yiiriitiilen, icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin
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tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol
gostermek amaclariyla gergeklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetleri, acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir:

a) Yazili danmigmanlik faaliyetleri, resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug iceren,
tanimlanmisg bir is programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan danismanlik faaliyetleri, sozlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup,
yazil1 bir siire¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir.

Damismanlik ve benzeri faaliyetlerin yiiriitiillme esaslari

MADDE 36- (1) I¢ denetciler tarafindan yiiriitillecek danismanlik ve benzeri faaliyetlerde
asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Faaliyetin kapsami, agik olarak tanimlanmis bir is programina dayanmalidir.

b) Faaliyet i¢ denet¢inin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir.

c) Faaliyetin siiresi, i¢ denetcinin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde Bagkanlik tarafindan
belirlenir.

¢) Daha oOnce yiiriitiilen danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden, ayni i¢
denetci tarafindan denetim yapilmamasi hususunda, Baskanlik ve i¢ denetc¢i gerekli 6zeni gosterir.

d) I¢c Denetciler daha 6nce sorumlu olduklar: idari faaliyetlerle ilgili olarak danigmanlik
hizmeti verebilirler.

e) Yiiriitilen bu faaliyetlerin sonuglari, Baskanlik tarafindan ilgili taraflara ve Ust
Yoneticiye bildirilir.

(2) Danigmanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai
sorumlulugu yoktur. Danismanlik faaliyetleri sonucu birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu, ilgili birimin yonetimine aittir.

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere dair incelemeler

MADDE 37- (1) I¢ denetgiler, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiirir.

(2) i¢ denetciler, denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna
ulastiginda, tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle Ust Yoneticiye intikal ettirilmek {izere
Bagkanliga bildirir.

(3) Dogrudan Baskanliga intikal eden ihbar ve sikdyetler, Ust Yonetici veya ilgili birim
yoneticisine gonderilir.

(4) I¢ denetgiler, program kapsaminda veya program dis1 ¢alismalarinda mevcut kontrol
sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme kabiliyetini de degerlendirir.

(5) Yolsuzluk ve usulsiizliik incelemeleri, Kamu I¢ Denetim Rehberi kapsaminda Ust
Y oneticiye rapor edilir.

DOKUZUNCU BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ denetim kaynaklarinin yénetimi

MADDE 38- (1) I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetiminden ve kullanilmasindan Baskan sorumludur. Baskan, Baskanligin biitcesini yOnetir ve
denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip personel de dahil tiim kaynaklari temin eder.
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Mesleki yeterliligin gelistirilmesi

MADDE 39- (1) Ust Yénetici ve Baskan, i¢ denetcilerin mesleki niteliklerini gelistirmeleri
icin uygun ortami hazirlar. Bu amagla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin
olusturulmas: yaninda, i¢ denetimle ilgili her tiirli egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere
katilma konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak saglanir.

(2) Kurul tarafindan verilen tiim egitimlere i¢ denetgilerin katilim1 saglanir. I¢ denetgilerin
uluslararasi i¢ denetci sertifikalarina sahip olmalar1 tesvik edilir, bu konuda gerekli imkan saglanir.

(3) Meslek ici egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programlarinda yer verilir.

Ic denetcilikte derecelendirme

MADDE 40- (1) I¢ denetgilikte derecelendirme, Yonetmelige ve Kurulun bu konudaki
diizenlemelerine uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken kalite glivence ve gelistirme
programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglar1 da dikkate alinir.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem sirasi ve kadro sartlari yaninda i¢ denetginin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak Baskanin teklifi ve Ust
Yoneticinin onayiyla derecelendirilir. Baskanlik degerlendirmelerini, i¢ denetgilerin ¢alismalart,
hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilim1 ile basarisini dikkate alarak Kurulun diizenlemelerine uygun
olarak yapar.

(3) Mesleki kidem, Kamu I¢ Denetgileri Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine iliskin Esas
ve Usullere gore belirlenir. Kidem sirast ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen, derecelendirme
yapilmamas1 durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denet¢iye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

(4) Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢ denetgilerin Ozliikk haklarinin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 41- (1) I¢ denetgiler, ¢alisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika
derecelerine uygun olarak gorevlendirilir:

a) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denet¢iler; uygunluk denetimi, mali denetim ve
sistem denetimi yaparlar.

b) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gozetimi faaliyeti ylirtitiirler.

c) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli siirede
egitim alan i¢ denetciler tarafindan yuriitiiliir.

¢) Denetimin sonuclarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu denetim
tiirliniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetciler tarafindan yiiriitiliir.

d) Danigsmanlik faaliyeti, danismanlik konusuna gore A-2, A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki
i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiiliir.

e) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gdzetimi
faaliyeti, Bagkan veya A-2 sertifika diizeyine ylikselmis i¢ denetciler tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alan1 kapsamasi veya gorev alaninin birden
fazla i¢ denetcinin ¢alismasini gerektirecek Slgiide genis olmasi halinde denetim, farkli sertifika
derecesine sahip denetcilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

(3) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetgilerin yapacaklari ortak
caligmalarda Kurulun diizenlemelerine uyulur.

Kalite giivence ve gelistirme programi
MADDE 42- (1) I¢ denetim faaliyetlerinin tiim y&nleriyle degerlendirilmesi ile kamu i¢
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in kalite
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giivence ve gelistirme programi olusturulur. Kalite giivence ve gelistirme programinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur.

(2) Kalite giivence ve gelistirme programlari ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonuglari,
Ust Yéneticiye sunulur ve Kurula gonderilir, ayrica yillik faaliyet raporlarinda da yer alir.

ONUNCU BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 43- (1) Denetlenen birimler tarafindan, birimlerinin denetimine iligskin her tiirli
belge ve rapor, ilgili dosyalarinda muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri, mali yonetim ve kontrol sistemleriyle biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile mali
olmayan islem ve faaliyetlerine ait bilgi ve belgeleri i¢ denetgilere ibraz etmek, denetim goérevinin
saglikli yapilmasimi saglayacak oOnlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi gostermek
zorundadir. Bu kapsamda i¢ denetgiler i¢in uygun fiziki sartlar ve donanim temin edilir.

(3) I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gorev alanindaki risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarini
kaldirmaz.

Kurul ile iliskiler

MADDE 44- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde, Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber,
esas ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylasimi, 1yi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, Kurul kararlarinin uygulanmasinin
izlenmesi gibi konularda Kurulla isbirligi saglanir.

Di1s denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 45- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin 6nlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak denetim
faaliyetine iliskin ¢alisma bilgilerine ulasilmasi konularinda i¢ denetim birimi baskaninca Kurulun
belirledigi politikalar ¢cercevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

(2) Baskanlik ile dis denetciler ve diger denetim birimleri arasindaki iliskiler asagidaki
cergevede yiiriitiiliir:

a) Dis denetgiler ile i¢ denetciler arasindaki iletisim ve koordinasyon, Bagkan tarafindan
saglanir.

b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle i¢ denetim calisma kagitlar1 ve raporlar,
ancak Ust Y6neticinin uygun goriisii ile dis denetime ibraz edilir.

c) Bagkanlik, teftis, sorusturma ve benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile
gereken isbirligini, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ergevesinde yiiriitiir.

Yurtdis1 egitimi ve akademik calisma

MADDE 46- (1) I¢ denetcilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, kendilerini
gelistirmek amaciyla yurtigi ve yurtdisinda lisansiistii egitim ve staj yaptirilabilir.

(2) I¢ denetgiler, Ust Yonetici tarafindan liizum goriilen inceleme ve arastirmalar1 yapmak
veya mesleki arastirma ve incelemelerde bulunmak {izere yabanci memleketlere gecici gorevle
gonderilebilirler.
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(3) I¢ denetciler, yurt disi gorevlendirmelerden doniislerinde, yurtdisi lisansiistii egitim
hari¢, yapmis olduklar1 inceleme, arastirma veya staja iliskin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlayarak
Baskanliga sunar.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni

MADDE 47- (1) I¢ denetciler, gorevleriyle ilgili konularda dogrudan yazisma yaparlar.
Yaptiklar1 yazigsmalarda, yazilarina verecekleri sayilarin Oniine sertifika numaralarini yazarlar.
Yazdiklar1 rapor, gegici gorev yollugu bildirimi ile Baskanlik ve diger birimlerden gonderilen
yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(2) Baskanlik tarafindan, Idarenin kullandig1 standart dosya plani ile uyumlu bir dosya plani
olusturulur ve yapilan yazigsmalar bu dosyalar {izerinden takip edilir. Baskanligin gelen ve giden
yazilari, evrak Kayit defterine islenir. Evrak takibinin bilgisayar ortaminda bu hususta hazirlanmis
programlar yardimiyla da yapilmas1 miimkiindiir.

Yonergenin gozden gecirilmesi

MADDE 48- (1) Bu Yonerge, Baskanlik tarafindan her yil gdzden gegirilir. Ihtiyaglar
dogrultusunda yapilan degisiklikler, Kurulun uygun gériisii aliarak, yiiriirlige konulmasi i¢in Ust
Y 6neticinin onayina sunulur.

Yiiriirliik
MADDE 49- (1) Bu Yénerge Ust Yonetici tarafindan imzalandiginda yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 50- (1) Bu Yénerge hiikiimleri Ust Yonetici tarafindan yiiriitiiliir.

Dr. irfan NEZIROGLU
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri
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