<1y,
-
g )

et
0>

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME
ALT KOMISYONU

Espiye Ceza Infaz Kurumlari Inceleme
Raporu

27. D6nem 6. Yasama Yih
2022



A w e

5.

ICINDEKILER

L] 12 1O 1
INCELEMENIN KONUSU VE AMACT.........ccoiimiimiiiiniinnieeinsiesiesisissiessssesieees 1
ILGILI DUZENLEMELER .......coooooiiiiiiiiiiininene sttt 2
INCELEMELERDE IZLENEN USUL .....coooitiiiininiiinieinnneessesise e sssseseeseeeessnes 2
AL GENEL OHAIAK ...ttt 2
B. Insan Haklarim inceleme Komisyonuna Yapilan Bagvurular ...............cccccccovvveveirercnnnnn. 3
INCELEMELER........oooiiiiiitiiiinties st 3
A. CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BILGILENDIRME .........cccocoviuiiimininirnirninenes 3
a. Giresun Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme.................. 3
B. HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER, ULASILAN
TESPITLER VE SONUQGLAR......c..coiiiiti ettt sttt s sneennee s 4
a. Giresun Espiye L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu...............cccocooovvvviiveieeiveneereneenennns 4
DEGERLENDIRMELER .........c.ooioiuiiiiieeeeeeeeeeeeeee et 7
a. Infaza Hakim Olan Temel TIKeler ................ccccovoiueviiiueveiceeieeeeeeeceeeeee e 7
D, ATAMAIAT ..o bbb 8
Cc. Muayene, Tedavi Ve HaStanYe SEVK........ccooiriririerieiieinieneneesteseieeee et 13
d. Siireli veya Siiresiz Yaymlardan Yararlanma..............cccocooeviiiniininiene e 15
e. Radyo, Televizyon Yayinlari ile internet Olanaklarindan Yararlanma......................... 18
f.  Elektrik Faturalarinin Ticarethane Tarifeleri Uzerinden Tahakkuk Ettirilmesi......... 20
g. Ziyaret Surelerinin Fiilen Kullandirilmasi ..............oocooeiiiiiiiinininieceeeeeeee 20
h.  Kendi Istekleriile NaKil.............ccocooeiiviiueieieieeicieeeseeeese et sae s 21
i.  KUOthphaneden Yararlanma .........cccccoceeieiiieecese ettt eae e esaenre s 22
j. TIyi Hal Degerlendirmesinin Yapilmamasl.............cc.cocoovvevevivieeuiereseceesssesesssssesessssnens 22
r. Dilekce Hakkinmin Kullanilmasi ...........coccooiiiiiiiiiiiiiiieee e 24
SONUG . .. et b et b e s bt be e e ab e e bt e s ab e e ebe e e sbeebe e naneenbeesnnas 24



1. GIRIS

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu, 14/11/2022
tarihinde Giresun Espiye Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu Baskam ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim YURDUNUSEVEN, Ankara Milletvekili Ali Haydar
HAKVERDI, Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT, istanbul Milletvekili Kadri Enis
BERBEROGLU, Mersin Milletvekili Fatma KURTULAN, Van Milletvekili Osman Nuri
GULACAR ile Komisyon uzmanlar1 Taner GECMEZ ve Ahmet KAYMAZ istirak etmistir.

2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarma saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 05/12/1990 tarihli ve 3686 sayil1 insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gérevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarmca kurulan Hikiimli ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon hem uluslararas1 hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle yaptig1 incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi, ihlal
veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi
amaciyla atilmasi1 gereken adimlarla ilgili olarak ulastig1 sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi
hasebiyle Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii basta olmak tizere diger

ilgili kurum ve kuruluglarla paylagmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklasimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerini Anayasa basta olmak iizere konuyla ilgili uluslararasi
ve i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s181inda yapmakta ve bu hususa biiyilk 6nem vermektedir.
Yapilan incelemelerde; Anayasa, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diger alt
diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13.05.1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari
Standart Kurallar”, 09.12.1988 tarihli *““Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen
Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii”, 14.12.1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11/01/2006 tarihli ve
(2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni”
(Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asirt
Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayuli Tavsiye Karart”

ve ilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL

A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarini Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle gz dniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayil1 Ceza infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendi uyarinca tanzim edilerek Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna génderilen ve
komisyon uzmanlar tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantisi yapilmaktadir. Bu kapsamda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirligi Genel Midiir Yardimeist Mehmet YILMAZ, Giresun Cumhuriyet Bagsavcisi



Serdar DURMUS ve diger yetkililerin de katildigi bilgilendirme toplantisinda ceza infaz

kurumlar1 hakkinda agiklamalarda bulunulmus ve sorulan sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisindan sonra Alt Komisyon, Giresun Espiye L Tipi Kapal1 Ceza

Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikayet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmistir.
B. insan Haklarim inceleme Komisyonuna Yapilan Basvurular

Inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 27. Yasama D&neminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarmni inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlariyla yeterince ilgilenilmemesi, Covid-19 salgimi kapsaminda yeterli Onlemlerin
alinmamasi, tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, nakil taleplerinin karsilanmamasi, kurum
personeli tarafindan keyfi tutum ve davraniglarda ve kotli muamelede bulunuldugu, fiziki
kosullarin yetersizligi, hiikiimlii ve tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan

yararlandirilmadig1 ve tutuksuz yargilanma talepleri hakkinda bagvurularda bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iliskindir. S6z konusu
basvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gére uygun goriilen kurumlara génderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza génderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BILGILENDIRME
a. Giresun Espiye L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme

Espiye L Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu 136,590,35 m?’lik bir alan iizerine
inga edilmistir. Kurumun idari yonden bagl bulundugu Giresun Adliyesine yaklasik uzakligt
36 km, adli yonden bagl oldugu Espiye Adliyesine ise 5 km uzakliktadir. Kurumun 24/04/2018
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tarihli Bakan oluru ile kapali ve agik seklinde iki ayr1 kurum olarak hizmete agilmasi uygun
goriilmiis, daha sonra 04/10/2018 tarihli Bakanlik oluru ile “Espiye L Tipi Kapali ve A¢gik Ceza
Infaz Kurumu Miidiirliigii” olarak birlestirilmistir. Acik Ceza infaz Kurumuna 18/07/2018
tarihinde, Kapali Ceza Infaz Kurumuna ise 05/04/2019 tarihinde hiikiimlii ve tutuklu kabul
edilmeye baslanmistir.

Ceza infaz kurumunun su ihtiyac ilge sebeke suyundan kargilanmaktadir. Ceza infaz
kurumunda barindirilan hikimli ve tutuklulara giinlik otomasyon sistemi iizerinden kisi basi
175 litre soguk su ve 75 litre sicak su verilmektedir.

Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu; A-B-C-D-E olmak uzere 5 bloktan
olusmaktadir. Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin egitim, spor, kiiltiirel faaliyetlerinde
kullanilmas1 amaciyla 1 adet kapali spor salonu, 2 adet acik spor sahasi, 20 kisilik i atdlyesi
mevcuttur. Kurumda egitim faaliyetlerinin strdirilebilmesi amaciyla 14 adet derslik, 1 adet
kiitiiphane, 1 adet gosteri salonu bulunmaktadir. Ceza ve infaz Kurumunda 4 adet kapali goriis
mahalli (toplam 54 tane kabin), 4 adet avukat goriis mahalli (toplam 20 adet avukat goriis
odasi), 4 adet agik goriis mahalli, 6 adet aile goriis odasi ve 4 adet SEGBIS odas1 bulunmaktadir.

Kurumda 24 kisilik 45 oda, 7 kisilik 14 oda, 3 kisilik 16 oda, tek kisilik 92 Oda, 4
misahede odasi, 2 engelli odasi, 4 kisilik 2 hasta odas1 ve 9 kisilik 2 gecici oda bulunmaktadir.

Kurumda 14/11/2022 tarihi itibariyle 1092’si hikimli ve 163’0 tutuklu olmak (zere
toplamda 1255 kisi barindirilmaktadir.

B.HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER,
ULASILAN TESPIiTLER VE SONUCLAR

a. Giresun Espiye L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Giresun
Espiye L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan
incelemelerde rastgele secgilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler

olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan, Kurum personelinin kendilerine kotii
davrandigi, personel tarafindan kullanilan dilin kaba oldugu ve zaman zaman fiziksel siddete
maruz kalindigi; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise Kurum personelinin psikolojik yahut

fiziksel siddet uygulamadigi yoniinde,



Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan, Kuruma ilk giriste yapilan detayli aramada
kisiye ortii verilmedigi; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise Kuruma ilk giriste yapilan

aramada i¢ camasirlarinin ¢ikarilmadig: yoniinde,

Tiirk¢e bilmeyen hiikiimlii ve tutuklularin revire ¢ikmakta sorun yagsamadiklar1 ancak

terciman bulunmadig1 i¢in saglik sorunlar1 hakkinda doktorla iletisim kuramadiklari,

Su kotasinin dolmasi durumunda zaman zaman sularin tekrar agildigi, sicak suyun

yeterli oldugu,

Son donemlerde yemeklerin kalitesinin diistiigii, patates, makarna ve ¢orba agirlikli

yemeklerin ¢iktig1, zaman zaman verilen yemeklerin kendilerine yetmedigi,

Hastaneye gitmeleri sonrasinda bir aydan 6nce hastane sevklerinin yapilmadigi, bazi
hiikiimlii ve tutuklular tarafindan dis tedavisinde bir sorun yaganmadigi; bazi hiikiimlii ve
tutuklular tarafindan ise Kurumda yapilan dis tedavisinin yeteriz oldugu ve sadece dis

cekiminin yapildigi,

Hastane sevkleri dncesinde yapilan aramada, agiz i¢i aramanin kabul edilmemesi

durumunda sevkin gergeklestirilmedigi,
Kurum revirine ¢ikmakta sorunlar yasandig,

Psikiyatra sevk edilmenin kabul edilmedigi, Kurum psikologunun psikolojik

sorunlarin ¢oziilmesinde faydali olmadig,

Yabanci dillerde yayin yapan kanallarin talep edilmesine ragmen sisteme eklenmedigi,
televizyon kanallarinin yetersiz oldugu ve egitim kanallarinin sisteme eklenmesinin gerektigi,

televizyon sistemi Gzerinde teleteks uygulamasina erisilmek istendigi,

Kantinden alinan radyolar yalnizca bir kanali ¢ektigi i¢cin alinan kulakliklarin anten
olarak kullanildig1 ancak bu durum fark edildigi zaman Kurum tarafindan disiplin cezasi
verildigi,

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan, gazete talep edilmesine ragmen gazete

verilmedigi; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise gazetelerin verildigi ancak istedikleri her

gazetenin verilmedigi yoniinde,

Universite okuyan hiikiimlii ve tutuklularin elektronik ortamda yapilan smnavlara
katilmalarina izin verilmedigi, Kurum bilgisayar altyapisinin yetersiz olmasindan kaynakli

olarak bir¢ok kisinin iiniversite egitimlerini dondurdugu,



Ailelerine yakin illerde bulunan kurumlara sevk taleplerine olumlu yanit verilmedigi,

sevk taleplerine olumlu cevap verildigi zaman talep edilen ticretlerin yiiksek oldugu,

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan, gorlis siirelerinin 45 dakika olarak
kullandirildigi; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise goriis siirelerinin 60 dakika olarak
kullandirildig1 yoniinde, bazi hiikkiimli ve tutuklular tarafindan goriis siiresinin kogustan

cikarken baglatildig1 yoniinde,

Bazi hiikiimlii ve tutuklulara telefon goriislerinin yaptirilmadigi; bazi hiikiimli ve
tutuklular tarafindan ise telefon goriigmelerinin hatalik 10 dakika olarak kullandirildigi, hattin
diismesi durumunda kalan siirenin kullandirildig1 ancak bayramda yaptirilmasi gereken telefon

goriismelerinin yaptirilmadigi yoniinde,

Goriintiilii goriisme yapilamadigi, gerekge olarak sistemin bozuk olmasinin
gosterildigi,

Kisi bagina odada bulundurulabilen kitap sayisinin 3 oldugu, disaridan kargoyla gelen

kitaplarin kargolar 2 ayda bir acildig icin ellerine geg ulastigi,

Kargolarin ayin son haftasi gelmemesi durumunda geri gonderildigi, kargolarin 2 ayda

bir alinabilmesinden dolayr mevsime uygun kiyafetlere ulasilamadig,

Camasir asmak i¢in en fazla 5 metre uzunlugunda ip alinabildigi ancak kalabalik

koguslarda bu ipin ¢amasir kurutmak i¢in yeterli olmadigi,

Elektrik faturalarinin ¢ok yiiksek geldigi, haftalik 1000 TL olan kantinden harcama

yapma limitinin yetersiz kaldig1 ve bu limitin yiikseltilmesi gerektigi,

Kurumda hiiktimliilere yonelik sosyal faaliyet yahut kursun bulunmadigi, haftada bir
defa 45 dakika spor yapma haklarinin kullandirildigi, sanat ve hobi kurslarinin agilmasi

gerektigi, bagka koguslarla spora ¢ikarilmadiklari, kiitiiphaneye gitmelerine izin verilmedigi,
lase bedelleri talep edildigi zaman ilgili meblaga faiz isletildigi, itiraz {izerine faiz
olarak alinan bedelin iade edildigi, iase bedellerinin tahliye sonrasinda talep edilmesi gerektigi,
Odalarin pencerelerine takilan tel orgililerin ¢ok siki olarak ve delikleri ¢ok kii¢iik
olacak sekilde imal edildigi; odalara giines 15181 ve hava girmedigi,

Havalandirmada vakit gegirilmesi ve spor yapilabilmesi i¢in kendilerine top verilmesi
gerektigi, topun verilmemesinin gerekcesi olarak duvarlara ve tel orgilere zarar veriyor

olmasinin gosterildigi; agirlik ¢alismak i¢in su doldurulan pet siselere el konuldugu,



Odaya konulan goriintiilii gériisme kabininin konuldugu yerin oday1 ¢ok daralttigi, bu
kabinlerin ses geg¢irdigi, konusmalarin herkes tarafindan duyuldugu, mahremiyeti saglamak

acisindan kabinlerin yetersiz oldugu,

Hikiimlii ve tutuklulara aileleri tarafindan yatirilan paralarin faizlerinin nereye

gittiginin bilinmedigi, bu paralarin faizi ile ortak ihtiyag¢larin karsilanmasinin gerektigi,

Kurum Idare ve Gézlem Kurulunun aldigi kararlarin objektif olmadigi, iyi halli

sayilabilmek i¢in gereken puanlarin yeteri kadar kurs ve faaliyet olmadigi i¢in toplanamadig,

Adalet Bakanligi, TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu ve CIMER gibi resmi
kurumlara génderilen bazi dilekgelerin ¢ikiglarinin yapilmadigi, bu dilekgelere dair say1 ve tarih
bilgisinin verilmedigi,

seklinde sikayet, talep ve beyanlarda bulunulmustur.

6. DEGERLENDIRMELER

Giresun Espiye L Tipi Ceza infaz Kurumlarinda yapilan incelemelerde gerek Alt
Komisyonumuza verilen bilgiler gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan goriismeler bir biitiin
halinde degerlendirilmis ve asagidaki sonuclara ulagilmistir.

Komisyonumuz 0ncelikle infaz hukukunun en temel ilkelerine iliskin kisa
aciklamalarda bulunduktan sonra incelemelerde ileri siiriilen sikayet, beyan ve taleplere iliskin
degerlendirmelerde bulunmayi tercih etmektedir.

a. infaza Hakim Olan Temel ilkeler

Komisyonumuz, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahip olduguna (Anayasa m. 17/1) ve ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallarin hiiktimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal kdken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanacagina (CGTIHK m. 2/1) dair mevzuat hiikiimlerini bir kez daha hatirlatma ihtiyaci
duyar. Bu kapsamda bir tutuklama veya hapis cezasini1 ngoren mahkmiyet kararinin infazinda
saglanmas1 gereken kosullarin, insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmasinin gerekliligi
aciktir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/24680, T. 13.10.2020, § 57). Bir
tutuklama veya hapis cezasint dngdren mahkimiyet kararinin infazinda bir kisinin; insan
onuruna saygili kosullar altinda tutulmasi, infazin uygulanma sekli ve usuliiniin tutuklamanin

veya mahkimiyetin dogasinda var olan kac¢inilmaz 1zdirap seviyesini asan bir sikinti ve zora


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/24680?BasvuruNoYil=2017&BasvuruNoSayi=24680

maruz birakilmamasi gerekir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Mechenkov/Rusya Karart,
35421/05, 07.02.2008, 8§ 100). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklular, hukuka uygun olarak
uygulanan kararin sonucu olarak ozgiirlik hakki disinda genel olarak tiim temel hak ve
Ozgurluklerden yararlanmaya devam ederler (4dnayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2017/35818, 20.10.2020, § 27; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Hirst/Birlesik Krallik
Karari, 74025/01, 06.10.2005, 8§ 69) ve hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren mahkimiyet veya
tutuklama kararinin yerine getirilmesinde aranacak kosullarin insan onuruna saygiy1 koruyacak
nitelikte olmas1 gerekir (Anayvasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2017/24680,
13.10.2020, §57)

Bu kapsamda Devletin tiim organlarinin temel hak ve 6zgiirliiklere saygi duymasi
gerektigi, bir mahkeme karar1 neticesinde 6zgiirliiklerinden mahrum birakilsalar dahi hiikiimli
ve tutuklularin temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahip olduklar1 ancak ceza
infaz kurumunda bulunmanin dogal sonucu olarak sucun 6nlenmesi, ceza infaz kurumunun
giivenligi, diizeni ve disiplininin saglanmasina yonelik gerekliliklere bagli olarak sahip olunan
haklar bakimindan sinirlamaya tabi tutulabilecekleri, bu durumda dahi sinirlamanin zorunlu bir
ihtiyaca karsilik gelmesi ve miidahale ile ulasilmak istenen amag arasinda orantilik olmasi
gerektigi, aksi takdirde demokratik toplum diizeninin gereklerinin ihlal edilecegi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Yukarida infaz hukukundaki temel ilkelerinden birkacina kisaca degindikten sonra
inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklular tarafindan dile getirilen
sikdyet, beyan ve taleplere iliskin Komisyonumuzun degerlendirmeleri asagidaki gibidir.

b. Aramalar

Incelenen kurumlardaki kimi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan detayli aramanin
usuliine uygun yapilmadigir konusunda sikayetlerde bulunulmus oldugundan ve konu, son
zamanlarda da siklikla giindeme getirildiginden bu hususa iliskin olarak kapsamli izahata yer

vermenin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.
Arama uygulamasi konusunda mevzuat hiikiimlerine bakildiginda;

Anayasanin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkli 17.
maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdagmayan

bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagi,


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84896
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/35818?BasvuruNoYil=2017&BasvuruNoSayi=35818&MevzuatTuru=2&MevzuatNumarasiIsmi=76
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https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/24680?BasvuruNoYil=2017&BasvuruNoSayi=24680

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun "Arama" baslikli 36.
maddesinde ceza infaz kurumlarinda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin {ist ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegi ayrica her ay bir kez mutlaka arama yapilacagi,
yapilacak aramalarin gerektiginde dis glivenlik gorevlileri veya kolluk kuvvetleriyle veya diger

kamu gorevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilecegi,

Yine ayn1 Kanunun “Ziyaret ve goriislerde uyulacak esaslar” baslikl1 86. maddesinde,
kurum gorevlileri ve dis glivenlik gorevlileri dahil olmak tizere, sifat ve gorevi ne olursa olsun,
ceza infaz kurumlarina girenlerin duyarli kapidan ge¢mek zorunda oldugu, bu Kkisilerin
istlerinin metal dedektorle aranacagi, esyalarin x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirilecegi, ayrica sliphe halinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadig
yerlerde arama ve kontroliin elle yapilacagi ancak milletvekilleri, mulki amirler, hakim,
Cumbhuriyet savcilart ve bu simiftan sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevleri kontroldrleri, izleme kurulu baskan ve {iyeleri, uluslararasi sézlesmelerle yetkileri
taminmis kisi ve kuruluslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik
komutan1 ile kurum miidiiriinlin {stleri agir cezayr gerektiren suciistii halleri disinda elle
aranamayacagi, duyarli kap1 cihazinin ikazinin stirmesi halinde bu kisilerin ancak elle aramay1
kabul ettikleri takdirde kuruma girebilecekleri, ziyaret yerlerinin de ziyaret 6ncesi ve bitiminde
aranacagl, ceza infaz kurumlarina giren avukatlarca savunmaya iliskin oldugu yazili
olarak beyan edilen belge ve dosyalarin incelemeye tabi tutulmayacagi, konusu sug teskil
etmemekle birlikte ceza infaz kurumlarina sokulmasi yasak olan her tiirlii esyanin, cikista
sahibine verilmek iizere idare tarafindan muhafaza altina alinacagi, hiikiimliilerin odalarindan
¢ikis ve doniislerinde ayr1 yerlerde ve farkli memurlarca {ist ve esya aramasina tabi tutulacagi

ve aramalarda insan onuruna sayginin esas oldugu,

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi

Hakkinda Yonetmeligin “Arama, giivenlik tatbikati ve sayim” bashkli 34. maddesinde?;

112/11/2021 tarihli ve 31657 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 14 maddesi ile Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yonetmeligin 34. Maddesinde degisiklik yapilmstir. Yapilan degisiklik asagidaki sekildedir:
“MADDE 14- Aymi Yénetmeligin 34 iincii maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesine “ciddi

emarelerin varligi ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmast
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kurumlarda, oda ve eklentilerinde, hiikiimliiniin iist ve esyasinda habersiz olarak her zaman
arama yapilabilecegi, kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapilacagi, oda ve
eklentilerinde yapilacak aramalarda bir hiikiimliiniin hazir bulundurulacagi, hiikiimliiniin
izerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmas: yasak madde veya esya bulunduguna dair
makul ve ciddi emarelerin varligt ve bunun bagka suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda, kurum en Ust amirinin gerekli gormesi halinde, detayli olarak veya beden
cukurlarinda arama yapilabilecegi, detayli aramanin, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal
etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak
gerceklestirilecegi, arama sirasinda hiikiimliiye tek kullanimlik giyim 6nliigii verilecegi, arama
sirasinda once bedenin iist kismindaki giysilerin ¢ikarttirilacagi, bedenin alt kismindaki
giysilerin iist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilacagi, bu giysilerin de mutlaka
aranacagi, detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ve
gorevli tarafindan eldiven kullanilacagi, aranan kisinin beden c¢ukurlarinda bir seyin
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde 6ncelikle, hiikiimliiden madde
veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasinin istenilecegi, aksi halde bunun zor kullanilarak
gerceklestirileceginin bildirilecegi, beden gukurlarindaki aramanin cezaevi tabibi tarafindan
yerine getirilecegi, detayli aramanin, miimkiin olan en kisa siire i¢cinde bitirilecegi ve bu islemin
tutanaga baglanacagi, beden ve {ist aramalarinin aymi cinsiyetten giivenlik ve gdzetim

gorevlileri tarafindan yapilacagi,

durumunda,” ibaresi eklenmis, “ciplak” ibaresi, “detayli” seklinde ve ayni fikramin (a), (c) ve (¢) bentleri ile ayni
maddenin dokuzuncu fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Detayli arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin
gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir. Arama swasinda hiikiimliiye tek kullamimlk giyim
onliigii verilir.”

““c) Detayli arama swrasinda bedene dokunulmamasi igin gerekli ozen gosterilir ve gorevii tarafindan
eldiven kullamilir. Aranan kisinin beden ¢ukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
bulunmasi hdlinde oncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir, aksi halde
bunun zor kullanilarak gerceklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine
getirilir.

¢) Detayli arama, miimkiin olan en kisa siire iginde bitirilir ve islem tutanaga baglanir, tutanakta arama
yapan gérevliler ile hiikiimliintin imzast bulunur. Hiikiimliiniin imzadan kagimmast hdalinde bu durum tutanaga
gegirilir.”

“(9) Arama ve sayimlar swrasinda insan onuru ve haysiyetine saygi ile utanma duygusunun ihlal

edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir alinir.”
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Hikkiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmeligin "Ceza infaz
kurumlarina giriste arama" baslikli 6. maddesinde; ceza infaz kurumu gorevlileri ve dis
giivenlik gorevlileri de dahil olmak iizere sifat ve gorevi ne olursa olsun, ceza infaz kurumlarina
girenlerin duyarli kapidan ge¢mek zorunda oldugu, bu kisilerin iistlerinin metal dedektorle
aranacagi, esyalarin x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirilecegi ayrica
siiphe halinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadig1 yerlerde arama ve kontrollerin elle
yapilacagi, ancak milletvekilleri, miilki amirler, hakim, Cumhuriyet savcilar1 ve bu smiftan
sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri kontroldrleri, izleme kurulu
baskan ve iiyeleri, uluslararasi sdzlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve kuruluslarin temsilcileri,
ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutani ile kurum midiiriiniin istlerinin agir
cezay1 gerektiren sugiistii halleri disinda elle aranamayacagi, duyarli kap1 cihazinin ikazinin

stirmesi halinde ise bu kisiler ancak elle aramay1 kabul ettikleri takdirde kuruma girebilecekleri,

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin "Ceza infaz kurumlarina
girig, arama ve kontroller” baglikl1 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde hikimli ve
tutuklularin kuruma kabul islemleri sirasinda, c¢iplak veya beden cukurlarinda arama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, Ceza Infaz Kurumlar1 Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik

Tedbirleri Hakkindaki Tiiziigiin? 46. maddesindeki esaslara gore islem yapilacagi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen hiikiimler g6z oniinde bulunduruldugunda detayli aramalar
hakkinda i¢ hukukumuzda kapsamli diizenlemelere yer verildigine dair herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak Komisyonumuz, detayli arama miessesesine 1sik tutmasi bakimindan
hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarma deginmenin

konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan elzem oldugu diisiincesini tagimaktadir.

Ceza infaz kurumunda giivenligin temin edilmesi, diizensizligin ve sug islenmesinin
Oonlenmesi amaciyla usuliine uygun yapilmak kaydiyla ¢iplak arama uygulamasinin hukuka
uygun oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Karari, 2014/2316, T. 15.02.2017, § 33; A/HM, Dejnek/Polonya, 9635/13, 01.06.2017, §. 60).

Bir diger ifadeyle ciplak arama ve hatta tam beden aramasi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi

2 Amlan Tiiziik yiiriirlikten kaldirilnis olup, Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinden islem yapilmaktadir.
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giivenligi de dahil olmak iizere ceza infaz kurumunun giivenligini saglamak veya diizensizligin
ve sug islenmesinin engellenmesi i¢in zaman zaman gerekli goriilebilmektedir (Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi, Frérot/Fransa Karari, 70204/01, T. 12.06.2007, §, 38). Dolayisiyla
uygulama oOncesinde kurum giivenligi saglama ile diizensizligin veya su¢ islenmesinin
onlenmesi gerekcesiyle yapilacak ¢iplak aramalarda bu gerekliligin ortaya konulmasi
gerekmektedir (Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Frérot/Fransa Karar:, 70204/01, T.
12.06.2007, § 39).

Ciplak arama, mahiyeti itibariyla 6zellikle mahremiyete yogun miidahale olusturan bir
uygulama oldugundan ¢iplak aramanin beraberinde getirdigi kag¢inilmaz rahatsizlik seviyesini
asacak sekilde yapilmamasi gerekir. Aksi takdirde ilgilinin kiigiik diismesine sebebiyet
verilmesine bagli olarak kotli muamele yasaginin ihlal edilmesine neden olunmas1 muhtemeldir
(Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2017/37181, T.13.10.2020, 8 42). Dolayisiyla
ciplak arama yapilirken goz oniinde bulundurulmasi gereken en temel ilke, hiikiimlii veya
tutuklularin hemcinsi personel tarafindan aranmasi, arama yapilan yerde baska bir hiikiimlii ve
tutuklunun bulunmamasi ve kaydedici cihaz bulunmamasidir (Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru Karari, 2014/2316, T. 15.02.2017, § 35). Ciplak aramanin uygulama bigiminin,
beraberinde getirdigi ka¢inilmaz unsurlarin 6tesine gegmesi, bireyin agsagilanmasi ya da kiigiik
diismesine sebebiyet vermesi halinde insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele yasaginin ihlali
sonucunu dogurabilecegi unutulmamalidir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2014/2316, T.15.02.2017, § 60).

Ayrica ¢iplak arama yapilirken tam c¢iplak olmama kuralinin uygulanmasina
muhakkak dikkat edilmesi gerekir. Bu konuda gereken her tiirlii tedbirin alinmasi biiyiik onem
tasimaktadir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Wainwright/Birlesik Krallik Karart,
12350/04, 26.9.2006, § 42).

Yukarida izah edilenler ¢ercevesinde konuya bakildiginda Komisyonumuz, detayli
aramalarin mesru bir ama¢ ve =zorunlu bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi igin
gerceklestirilmesi, yapilan miidahalenin ceza infaz kurumunun diizen ve disiplininin
saglanmasi, bu hususun gerekgeleriyle birlikte ortaya konulmasi, orantililik ilkesinin goz
oniinde bulundurulmasi ve insan onurunun zedelenmemesi i¢in gereken azami tedbir ve
dikkatin gosterilmesi gerekliligine dikkat ¢ektikten ve bu ilkeleri uygulayicilara hatirlattiktan

sonra usulline uygun olarak gergeklestirilen aramalarin, keyfi ve bir insan hakki ihlali
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uygulamasi olmayip aksine kamu yararini tesis amaciyla basvurulan hukuki bir enstriimandan

Ote bir amag tasimadigi kanaatine ulagsmistir.

Ancak Komisyonumuz, detayli aramalarin gerek mevzuatta gerek mahkeme
ictihatlarinda belirlenen usullere siki bir bigimde riayet edilmek suretiyle yapilmasi ve aksi
davraniglarda bulunan gorevliler hakkinda da her tiirlii takibatin yapilmasi gerektigini bir kez

daha vurgular.

Diger taraftan Komisyonumuzun aramalar konusunda daha onceki raporlarinda da
istikrarlt bir bi¢imde isaret ettigi hususlarin goz onilinde bulundurularak mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi, uygulamada meydana gelen yanlis anlasiimalarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilmasi bakimindan Komisyonumuz tarafindan olumlu bir gelisme olarak kabul

edilmektedir.

c. Muayene, Tedavi ve Hastaneye Sevk

Kelepgeli muayene ve tedavi konusundaki sikayetlerle ilgili olarak Komisyonumuz
oncelikle hiikiimli veya tutuklularin ceza infaz kurumu disinda bulunduklar siire boyunca
kagmalarinin 6nlenmesi ve kendilerine veya bagkalarina zarar vermelerinin oniine gegilebilmesi
amaciyla kolluk gorevlileri tarafindan kelepce gibi bedensel hareketleri kisitlayici araglarin
kullanilmasmin kural olarak miimkiin oldugunu ancak bu ara¢larin kullaniminin tedbirin
amacini asacak boyuta ulagsmamasi gerektigini aksi takdirde kotii muamele yasaginin ihlal
edilecegini hatirlatma ihtiyact duyar (4dnayvasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2018/6657, 24.03.2021, § 33-34). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklularin hastaneye nakilleri
veya hastanede bulunduklar siirede kelepce kullanilmasi tek basmma koti muamele
olusturmamaktadir. Ancak kelepceleme tedbirin gerekli olmadig1 halde veya kelepgelenen
kisinin fiziksel Ozelliklerinin dikkate alinmadan orantisiz kullaniminin k&tii muamele
olusturacagi siiphesizdir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2016/1616,
15.09.2020, § 42). Dolayisiyla hangi gerekgelerin kelepge kullanilmasini gerektirdiginin
uygulama Oncesinde agik bir bigimde ortaya konularak ileride ortaya ¢ikabilecek hak ihlali

iddialariin engellenmesi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara karsi engellerin

bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacagi ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
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tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karst engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda disinda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hiikiimlii ve tutuklunun kadin olmas1 durumunda ise varsa oncelikle kadin infaz

ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat ve mahkeme igtihatlar1 kapsaminda muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigt ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
yaptirtlmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkar
Protokol hiikmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica doktorun
yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole agik bir
hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerekcelendirilerek bir niishasinda da muayene edilecek
hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde
kelepceli muayene uygulamalarinda keyfiligin oniine gecilebilecek ve personelin daha dikkatli

davranmasi saglanmis olacaktir.

Huirriyetinden mahrum birakilan kisilerin hasta olmalar1 halinde Devletin bu kisilere
gerekli tibbi yardimi saglama yilikiimliiliigii bulundugunu, bu yiikiimliiliigiin geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda ilgilinin hayat1 veya viicut biitiinliigii bakimindan tehlike arz eden
acil bir duruma, agir veya uzun siireli bir ac1 gekmesine sebebiyet verilmis olmasi veya bu
sonuglar gerceklesmemesine ragmen ilgilinin tibbi yardimdan mahrum kalmis olmasi nedeniyle
yasadig stres, huzursuzluk veya agagilanma hissine bagl olarak muamelenin insan haysiyeti
ile bagdagsmayan diizeye ulasacak ciddiyette olmasi1 halinde Anayasa'nin 17. maddesinin ti¢lincii
fikrasinin ihlaline neden olabilmektedir (4nayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2015/7162, 23.01.2019, § 53). Bir diger ifadeyle bir kisinin insan onuruna saygiy1 gerektiren
kosullarda tutulmasini teminen Devletin gerekli tibbi yardimi saglamasi ve bu suretle hiikiimli
ve tutuklularin saglik ve esenligini korumasi gerekmektedir (4vrupa Insan Haklar: Mahkemesi,
Paladi/Moldova, 39806/05, 10.03.2009, 8 71). Bu ilkeler kapsaminda ameliyat olan ve
akabinde periyodik kontrolleri olan hiikiimliiniin gerekli kontrolleri yapilmadig: i¢in tedavinin
devami niteligindeki ameliyati artik olamadig1 ve kurum personelinin bu konudaki ihmali
davraniglar1 nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanma hakkiin ihlal edildigine dair
sikayetler hakkinda Komisyonumuz, gerekli incelemelerin yapilarak iddialarin gergekliginin

arastirilmasinin zaruri oldugu kanaatindedir.
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Ceza infaz kurumlarinda saglik konusunda yasanan sorunun en 6nemli nedenlerinden
birinin personel eksikligi olmasi1 nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin
istihdam edilerek sorunun ¢Ozulmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan
sikintilarin ¢dziilmesi adina Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanligi Arasinda Ceza Infaz
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken
diizenlemeler yapilarak belli saynin iizerinde hiikiimli ve tutuklu barindirilan ceza infaz
kurumlarinda, kurum kapasitesine bagl olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli
sayilarinin agikliga kavusturulmasi segeneginin goz oniinde bulundurulmast uygun olacaktir.
Ayni protokoliin 5. maddesine gore; 1000 ve tzerinde hikimli ve tutuklu bulunan her kurumda
aile hekimligi pozisyonu ihdas edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampiis igerisinde
bulunup 1000 ve fiizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklu sayis1 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun
olan en fazla ii¢ aile hekimine baglanmakta, ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik
hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi uygulamasina ge¢ilmemis illerde ise hiikiimli
ve tutuklu ile personel sayist 1000'in iizerinde olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1000
arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin, 500'tin altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim
giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde
goriilecegi, kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu
maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak hizmetin daha etkin bir bi¢imde yerine

getirilmesinin saglanmas1 Komisyonumuzca tavsiye olunmaktadir.

d. Sureli veya Siiresiz Yayinlardan Yararlanma

Mahkeme tarafindan hakkinda yasaklama karari olmamasina ragmen bir¢ok yayinin
ve gazetenin hiikiimlii ve tutuklulara verilmedigine dair sikayetler konusunda Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Sureli ve siiresiz yaynlardan yararlanma hakki”
baslikl1 62. maddesinde kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddede hiikiimliilerin,
mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek
yararlanma hakkina sahip oldugu, resmi kurumlar, {iniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete,
kitap ve basili yaymnlarin, hiikiimliilere {icretsiz olarak ve serbestce verilecegi, egitim ve
ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi, kurum
disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin
iyilestirilmesi amacina ulagmay1 zorlagtiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
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kapsayan hicbir yayinin hiikiimliiye verilmeyecegi, Basin 11an Kurumu araciligiyla resmi ilan
ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazetelerin ceza infaz kurumuna kabul edilmeyecegi
ancak ilan ve reklamin gegici siireyle kesilmesi halinin bu hiikmiin diginda oldugu ve yabanci
dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet

Bakanliginin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

Sireli ve siresiz yayinlardan yararlanma hakkina dair uyusmazliklar miiteaddit defalar
Anayasa Mahkemesi kararlarima da konu olmus ve Yiiksek Mahkeme bu konuda kapsamli

kriterleri asagidaki sekilde ortaya koymustur:

"37. Anayasa Mahkemesi, mevcut basvuruya benzer sikdyetlerde derece
mahkemelerinin ve kamu giictinii kullanan diger organlarin gerekgelerinin ilgili ve yeterli
sayilabilmesi icin kararlarda bulunmas: gereken ve benzer bagvurularin kosullarina gére

degisebilecek unsurlar: su sekilde belirlemistir:

i. Bagvurucunun hangi sugtan dolayr hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu ve
basvurucunun bulundugu ceza infaz kurumu ile isledigi su¢cun soz konusu tedbirin alinmasinda

bir etkisinin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir.

ii. Bir yaymun timiintin veya bir kisminin mahkiima verilmemesi seklindeki
kisitlamamin mahkimun 1slahi ile baglantist var ise yaymmin igerigi ile mahkiimun islah

arasindaki iliskinin tam olarak gosterilmesi gerekir.

iii. Her mahpusun toplumsal ge¢cmisi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve kabiliyeti,
sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi i¢in beklentileri dikkate

alinmalidr.

iv. Bu baglamda soz konusu yayinlarin, terér suglarindan mahpus olan kisilerin iddia
edilen magduriyetlerin sorumlusu olarak gordiikleri kisilere veya devlete karsi daha fazla

siddete yonelmelerine sebebiyet verip vermedigi degerlendirilmelidir.

v. Mahpusa verilmeyen siireli veya siiresiz yayimin cinsi, icerigi, yayimlayani ve
sorunlu goriilen kisutmlarin hangileri oldugu belirtilmeli ve mahpusa verilmesi sakincali

bulunan kistmlarin detayli analizi yapilmalidr.

vi. Béyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger soz konusu yaynin terér orgiitleriyle veya
teror faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iligkisi varsa mahpusun ifade ozgiirliigii ile
demokratik toplumun teror orgiitlerinin faaliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin megru

hakki arasinda denge kurulmalidir.
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vii. Zikredilen dengelemenin yapilabilmesi igin;

- Biitiiniiyle ele alindiginda miidahaleye konu yayimin ozel bir kisiyi, kamu
gorevlilerini, halkin belirli bir kesimini veya devleti hedef gosterip gostermediginin, onlara

kars1 siddete tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, bireylere karst

nefreti alevlendirip alevliendirmediginin,

- Yayinda iletilen mesajda siddete basvurmanin gerekli ve hakli bir onlem oldugunun
ileri stiriiltip stiriilmediginin,
- Siddetin yiiceltilip yiiceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silahli direnige

tahrik edip etmediginin,

- Suclamalara yer vererek veya nefret uyandirarak iilkenin bir kisminda veya

tamaminda daha fazla siddete sebebiyet verip vermeyeceginin,

- S6z konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun giivenligini, disiplinini

ve diizenini tehlikeye diistiriip diistirmediginin,

- Teror ve ¢ikar amaglt su¢ orgiitii veya diger sug orgiitleri mensuplarinin orgiitsel

amagli olarak haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

- Kisi veya kuruluslar: panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakaret

olusturan ifadeleri icerip icermediginin,

- Yaywn tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada iilkenin bir kisminda
veya tamaminda ¢atismalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve iilkedeki tansiyonun

viikseklik derecesinin yayimin mahpusa verilmesine etki edip etmediginin,

- Karara konu simirlayict tedbirin, demokratik bir toplumda zorlayict bir toplumsal
ihtiyacin karsilanmasi amacina yonelik olup olmadiginin ve tedbirin basvurulabilecek en son

¢are niteliginde bulunup bulunmadiginin,

- Son olarak simirlamamnin, giidiilen kamu yarart amacim gergeklestirmek igin ifade
ozgiirliigiine en az miidahale eden 6l¢iilii bir simirlama niteliginde olup olmadiginin yayinin
icerigiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir." (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2015/18100, 12.09.2018; Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2015/16870
21.03.2018, § 29-30; Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/18932, 22.03.2018,
§ 28, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/15980, 22.03.2018, § 28)
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Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 bir biitiin
olarak degerlendirildiginde bir yayin hakkinda mahkemelerce yasaklama karar1 verilmemis
olmasi, o yayinin dogrudan dogruya hiikiimlii ve tutukluya verilmesini gerektirmez. Hakkinda
yasaklama karar1 verilmemenin yaninda talep edilen siireli veya siiresiz yaymin kurum
disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diistiren, hukimldlerin
iyilestirilmesi amacina ulagsmay1 zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
kapsayan nitelikte de olmamas1 gerekir. Dolayisiyla talep edilen yayinlarin bu hiikiimler
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak siireli ve siiresiz yayinlarin hakkaniyete
uygun ve Anayasa Mahkemesinin 6ngordiigii kriterleri karsilayan bir yontemle hikimli ve
tutuklulara tesliminin saglanmasi amaciyla etkin ve denetlenebilir bir usuliin tesis edilmesi

gerektigi Komisyonumuz tarafindan diigtiniilmektedir.

e. Radyo, Televizyon Yayinlari ile internet Olanaklarindan Yararlanma

Kimi televizyon kanallarinin talep edilmesine ragmen yaym listesine dahil
edilmedigine dair sikayetler de Komisyonumuz tarafindan Oncelikle mevzuat hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Televizyon yayinlarindan yararlanma hakki, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 67. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; hiikiimlii ve tutuklular, ceza
infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve
televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir. Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda,
yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek oOnlemler alinmak
suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin
verilmekte, bu cihazlar, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii adina kurumca
satin alinmakta ve her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen radyo,

televizyon ve bilgisayarlar kuruma alinmamaktadir.

Unutmamak gerekir ki, ceza infaz kurumunda bulunmanin kaginilmaz sonucu olarak
merkezl yayin sistemi kapsaminda tiim hiikiimlii ve tutuklularin ortak erisimine agilacak bir
kanal listesi hazirlanmasi zorunlu olup, herkes igin bireysel bir yayn listesinin olusturulmasi
miimkiin degildir. Merkezi yayin kapsaminda gosterilecek kanallarin tespitinde ise hiikiimlii ve
tutuklularin  bireysel talepleri goz Oniine alinmaktadir. Yayin listelerinin ne suretle
olusturulacagi yoniinde mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen idare ve gozlem

kurullar1, demokratik bir yontem tercih ederek hiikiimlii ve tutuklular arasinda anket yaparak
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merkezi yayinda bulunacak kanallari belirlemektedir. Ancak yayin listesinin belirlenmesi
amaciyla yapilan ankette bir kanalin tercih edilmesi, o kanalin yayin listesine alinmasi i¢in tek
basina yeterli degildir (4dnayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, BN. 2014/4397, T.
21.09.2016 § 44). Bu yayn listesi olusturulurken kurumun imkanlari, kurum kapasitesi ile
infaz hukukunun gerekliliklerinin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi agiktir (Anayasa
Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, BN. 2014/13310, T. 18.07.2018 § 23). Bu konuda infaz
hukukunun gerekliliklerinden en 6nemlisi, kurum giivenliginin saglanmasidir. Bu gereklilik
karsisinda kurum giivenligini tehlikeye diislirecek nitelikte yayin yapan kanallarin yaymn

listesine alinmamasinin hukuka aykirilik tegkil etmeyecegi agiktir.

Diger taraftan ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi ve bu hususu
tehdit edecek her tiirlii uygulamanin engellenmesi, kurum idaresinin baglica gorevidir.
Dolayistyla talep edilen kanal veya kanallarin izlenmesine izin verilmesi durumunda adli ve
teror hiikiimliileri arasinda infiale neden olabilme riski 6ncelikle g6z oniinde bulundurulmalidir.
Yapilan ankette yiiksek talep gérmesine ragmen ceza infaz kurumunda diizen ve disiplinin
saglanmasi amaciyla herhangi bir kanalin merkezi yayina alinmamasi miimkiindiir. Kald1 ki,
RTUK tarafindan s6z konusu kanalin yasaklanmamis olmasi da ankette yiiksek talep goren
kanalin yayin listesine alinmasi i¢in yeterli degildir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
Karari, BN. 2014/4397, T. 21.09.2016 § 45). Yayin listesinde bulunacak kanallar belirlenirken
bazilarinin liste disinda birakilmasi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla demokratik toplum diizeni bakimindan

Komisyonumuz tarafindan da gerekli gériilmektedir.

Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin sikayet¢i olduklari konular arasinda
yiiksekdgrenim sinavlara elektronik ortamda girememek de yer almaktadir. Ogretimden
yararlanma hakki Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun 76. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, acik ceza infaz kurumlar ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan
hiikiimliilerin 6rglin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin
ogretimden yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, gliniimiiz teknolojisinin verdigi
olanaklardan azami oranda faydalanmak suretiyle, hiikiimlii ve tutuklularin uzaktan
egitimlerinin saglanmasi ve wuzaktan smavlara girebilmeleri agisindan ceza infaz
kurumlarimizda bulunan bilgisayar ve internet altyapisinin giliglendirilmesi Komisyonumuz

tarafindan tavsiye edilmektedir.
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f Elektrik Faturalarinin Ticarethane Tarifeleri Uzerinden Tahakkuk Ettirilmesi

Ceza Infaz Kurumlarina Bulundurulacak Esya ve Maddeler Hakkinda Y®&netmeligin
9. maddesinin ikinci fikrasinda “Aydinlatma disindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan
karsilanir.” hiikkmi yer almaktadir. Bu nedenle hiikiimlii ve tutuklulardan kurumun genel
aydinlatma gideri degil, sadece oda ve eklentilerinde aydinlatma diginda kullandiklar1 elektrik
bedeli tahsil edilmektedir. Bu baglamda belirtilen mevzuat hiikkmii geregince sadece hiikiimlii
ve tutuklularin kurum izni ve kendi istekleri dogrultusunda kantinden temin ettikleri esyalar ile
oda ve eklentilerinde kisisel ihtiyaclar1 i¢in aydinlatma disinda kullandiklar1 elektrigin bedeli

(televizyon ve vantilator gibi elektrikli esyalar i¢in) alinmaktadir.

Diger taraftan dagitim sistemi kullanicist tiiketiciler ve {ireticiler ile gorevli tedarik
sirketinden diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden enerji alan tiiketicilerin baglanti durumlar1 da
dikkate alinarak tespit edilen abone gruplar1 Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli
Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul Ve Esaslarda belirlenmistir. Bu Usul
ve Esaslarin “Ticarethane Abone Grubu” baslikl1 7. maddesinde yer alan “Bu Usul ve Esaslarda
tammlanan diger ana ve alt abone gruplar: kapsamina girmeyen tiim tiiketiciler bu abone grubu
kapsamindadir.” hikmii cergevesinde ceza infaz kurumlar1 ticarethane abone grubu

kapsaminda yer almaktadir.

Dolayisiyla ceza infaz kurumumdaki hiikiimli ve tutuklulara tahakkuk ettirilen
elektrik faturalari, ticarethanelere iligkin tarifeler lizerinden tahakkuk ettirilmekte ve fazlaca

elektrik paras1 6denmesine neden olunmaktadir.

Son donemlerde siklikla sikayet konusu olan bu diizenleme degistirilerek, ticari
faaliyette bulunmayan kisilerin ticarethane isletiyormus gibi faturalandirilmasindan

vazgecilmelidir.

g. Ziyaret Siirelerinin Fiilen Kullandirilmasi

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelikte goriis siirelerinin
ne kadar olacagi diizenlendikten sonra goriis siiresinin goriismenin fiilen basladigi andan
itibaren isletilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurum yetkililerinin
belirlenen bu stirelerin tam olarak kullandirilmasi konusunda gereken her tiirlii tedbiri almalari
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan goriigmelerde yogun bir sikdyet konusu olan goriis icin

belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gectigi iddialarinin arastirilmasi ve
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sonu¢ olarak goriis siiresinin fiillen kullandirilmasi yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi

gerektigine isaret edilmistir.

h. Kendi Istekleri ile Nakil

Istege bagli nakil taleplerinin gerek Covid-19 salgim dncesinde gerekse bu donemde
karsilanmadigi, oyle ki kimi hiikiimlii ve tutuklularin bu taleplerin kargilanmamasi nedeniyle
yillardir - ki bu durumun bazi hiikiimli ve tutuklular bakimindan 5 yili askin siireleri
bulabildigi- aile goriisii yapamadigi, bu durumun da aile iligkilerinin zayiflamasina ve hiikiimli
ve tutuklularin psikolojileri tizerinde olumsuz etkilerinin olduguna dair sikayetler, yapilan

incelemelerde siklikla karsilasan sikayetlerin basinda gelmektedir.

Anayasa, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Kanun hiikiimlerinin hiikiimlii ve
tutuklulara barindirilacaklar1 ceza infaz kurumunu se¢gme hakki vermedigi ve hiikiimli ve
tutuklularin ailelerinden veya evlerinden belirli bir mesafeye yerlestirilebilmelerinin
hapsedilmenin kagmilmaz bir sonucu oldugu aciktir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Polyakova ve Digerleri/Rusya, 35090/09 ve Diger U¢ Basvuru, 07.03.2017, § 100). Dolayisiyla
bir kisinin hapsedilmesi, dogas1 geregi o kisinin 6zel ve aile hayatina sinirlama getirmektedir
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Messina/ltalya, 25498/94, 28.09.2000, § 61). Ancak
ziyaretlerin ¢ok zor kosullarda gerceklestirilebildigi veya imkansiz hale geldigi durumlarda
hiikiimlii ve tutuklular ailesinden ¢ok uzak bir ceza infaz kurumunda tutmak, aile iiyelerinin
kisiyi ziyaret etmesini engellediginden ve bu ziyaretler aile hayatini slirdiirmek i¢in hayati 6nem
tagidigindan, adil bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yakin aile iiyeleriyle
temasin slrdiiriilmesine yonelik calismalarin yapilmasinin aile hayatina sayginin énemli bir
parasi oldugu konusunda tartisma yoktur (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Vintman/Ukrayna, 28403/05, 23.10.2014, § 78). Komisyonumuz, istege bagl nakil talepleri
konusunda yukarida zikredilen hususlari, Covid-19 salgini siirecinin getirdigi zaruretlerden
bagimsiz olarak hatirlatma ihtiyaci duyar. Bu baglamda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanunun “Kendi Istekleri Ile Nakil” baslikli 54. maddesinin 6ngordiigii kosullart
tagimak kaydiyla aile hayatinin devamliliginin saglanmasi icin 6zellikle ¢ok uzun siirelerden
beri aile ziyareti gergeklestirememis hiikiimliilerin istege bagli nakillerinin, salgin siirecinin

gereklilikleri sakli kalmak kaydiyla, gerceklestirilmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
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i. Katuphaneden Yararlanma

Kurumda kisi basi1 kitap sayisinin 3 ile sinirli oldugu ve bu sayinin da yetersiz olduguna
dair sikayetler yogun olarak dile getirilmistir. Komisyonumuzun simdiye kadar yaptigi
incelemelerdeki ceza infaz kurumlarinin ¢ok biiyiik bir kisminda kisi basi kitap sayisinin 10
olarak belirlenmesi karsisinda, bu Kurumda bulundurulabilecek Kkitap sayisinin 3 ile

sinirlamasinin cezanin 1slah edici amacina uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

j. Iyi Hal Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kurumda iyi hal degerlendirmesi yapilmadigr i¢in denetimli serbestlik hakkindan

yararlandirilmadiklarina dair sikayetler hiikiimliiler tarafindan yogun olarak dile getirilmistir.
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 89. maddesinin;

Birinci fikrasinda hiikiimlilerin, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar1 tiim
asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadiklari, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadiklar, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine
getirip getirmedikleri, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir
olup olmadiklari, tekrar su¢ isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin diistik
olup olmadig1 hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas

olmak tizere en ge¢ alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaklari,

Ikinci fikrasinda infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig: iyilestirme ve
egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig
sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimli ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
gorevlileri ve digartyla olan iliskileri, isledigi suctan dolayr duydugu pismanligi, ceza infaz
kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki caligma kurallarina uyumu ve aldigi disiplin

cezalariin dikkate alinacagi,

Besinci fikrasinda kanunlarda iyi halliligin arandig1 durumlarda, hiikiimliilerin tutum

ve davraniglarinin degerlendirilmesi bakimindan bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

Altinc1 fikrasinda agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davraniglart
olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siirelerinin bir

yil1 gecemeyecegi,
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Yedinci fikrasinda da idare ve gézlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere
esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslari ile tutum ve
davraniglart olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma

stirelerinin yonetmelikle diizenlenecegi,
hiikme baglanmustir.

Bu kapsamda Kanunun 89. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca GoOzlem ve
Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik 01.01.2021

tarthinde yiirtirliige girmistir.
Anilan Yo6netmeligin;

31. maddesinin birinci fikrasinda hiikmiin infazina baslanmasi ile birlikte, ceza infaz
kurumlarinda bulundugu stire igerisindeki tutum ve davranislari, kurum diizeni ve giivenligine
katkisi, ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile yiiriitiilen iyilestirme ve topluma kazandirma
programlarina katilimi sonucunda hiikiimliiniin gosterdigi gelisimin 6l¢iilerek puanlanacagi, bu
amagla hiikiimliilerin; katildiklar1 egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlari,
destekleyici programlar ile infaz siirecindeki tutum ve davranislart “arti puan” ve aldiklari
disiplin cezalar1 ““eksi puan” seklinde puanlanarak iyi hal degerlendirmesine esas “gelisim

puani” belirlenecegi,

33. maddesinin iigiincli fikrasinda ayni Yonetmeligin 31 ve 32. maddelerine gore
yapilan hesaplama sonucunda, gelisim puan1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen esik puanin altinda olan hiikiimlii hakkinda; acik ceza infaz kurumuna ayrilma, kalan
cezasini denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme ve ceza infaz kurumlarindan

dogrudan kosullu saliverilme islemlerine yonelik iyi hal karar1 verilmeyecegi,

34. maddesinin birinci fikrasinda da hiikiimliilerin, gézlem sonucu goénderildikleri
cocuk egitimevleri ile agik ceza infaz kurumlari dahil tiim ceza infaz kurumlarinda ilgili
servislerce gozlem degerlendirme raporlar1 ile en ge¢ alti ayda bir gelisim degerlendirme

raporlariin diizenlenmesine devam edilecegi,
hiikme baglanmistir.
Ana cercevesi yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan iyi hal

degerlendirmesinde esas olan hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve bu amagcla da egitim-6gretim
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faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlar1 ve destekleyici programlara katilimlarinin

saglanmasidir.

Ancak Covid-19 salgin1 kapsaminda alinan tedbirlere bagli olarak art1 puana esas olan
programlarin agilamadig1 ve bu nedenle de belirlenen esik puanlarin agilamamasi veya salt bu
nedenle iyi hal degerlendirmesi yapilmamasi nedeniyle hiikiimliilerin, acik ceza infaz
kurumuna ayrilma veya kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi1 gibi kimi
imkanlardan yararlandirilmamas: hiikiimliilerin kusurlu davranislarindan kaynaklanan bir
husus olmadigindan, degerlendirme yapilmamasi/yapilamamasi, hitkiimltye yuklenebilecek bir
kiilfet degildir. Kald1 ki, Yonetmeligin 33. maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan iyi hal
karar1 i¢in gerekli olan esik puanin asilamamasinin miicbir sebeplerden kaynaklandig1 ya da
hastalik, yaslilik, personel yetersizligi gibi makul bir nedene bagli oldugu durumlarda
hiikiimliiye verilen gelisim puaninin esik puani agmasi sartinin aranmayacagi ve bu hikumltler
hakkinda, mevzuatta aranan diger iyi hal kriterlerine gore degerlendirme yapilacagi hitkmii de

bu hususa isaret etmektedir.

Dolayisiyla Covid-19 salgimina bagl olarak egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal
yardim programlari ve destekleyici programlara katilamama gerekgesiyle iyi hal
degerlendirmesi yapilmayan/yapilamayan ve buna bagl olarak yukarida belirtilen imkanlardan
yararlanamayan hiikiimliilerin durumlarin arastirilarak, haklarinda gerekli is ve islemlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

r. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi

Dilekgelerin isleme alinmadigi ve kamu kurumlarina génderilmedigi iddialar1 genel
olarak dile getirilmis olup Komisyonumuz, bu sikayetlerle ilgili olarak 6ncelikle Anayasanin
74. maddesinde ifadesini bulan vatandaglar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahip oldugu ve kendileriyle ilgili bagvurularin sonucunun gecikmeksizin dilekg¢e sahiplerine

yazili olarak bildirilmesi gerektigi kuralini hatirlatma ihtiyact duymaktadir.

7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu tarafindan 14.11.2022

tarihinde Giresun Espiye L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu gergeklestirilen inceleme ziyareti
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sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.
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